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Onsoz

linizdeki kitap, Kadin Haklari, ozellikle Kadin Er-
E kek esitligi konusundadir. Bu konu diinyada ve mem-

leketimizde senelerdir konusulmaktadir ve daha da
konusulacaktir.

Diinyada kadin haklar1 veya “kadin-erkek esitligi” konusu-
nun gegirdigi sathalar, bir asirdan fazla bir zaman dilimini igine
alir. Ancak bu konunun alani ve i¢ine aldigt yan konular tizerin-
de literatiirde tam bir goriis birligi oldugu sdylenemez.

* % %

1- Bendeniz hukukcu ve ozellikle bir Anayasa Hukukcusu
olarak, uzmanlhk alanmim olan Anayasa Hukuku tizerine ders
kitaplar1 disinda bir¢ok kitap ve makale yayinladim, hala da
yayinlamaktayim. Esas uzmanlk alanim bu olmakla beraber,
1985 yilindan beri de Islam Hukuku dersleri de vermekteyim.
1982 yilinda YOK tarafindan Hukuku fakiiltelerine segmeli “Is-
lam Hukuku” dersleri konulduktan sonra bendeniz, Istanbul
Universitesi Rektoril tarafindan bu dersi okutmak tizere tayin
edildim. Zaten daha énceden Islam Hukuku {izerine cesitli ma-
kaleler yayinlamis ve ceviriler yapmigtim.

2- Elinizdeki kitapta iki ayri ézellik bulacaksimz: Biri, ilk
once Anayasa Hukuku acisindan Kadin'in yeri, ve temel haklar
ve htrriyetler sahasinda hukuki statiisii ele alinmistir. Burada
kadinin Anayasa Hukuku alamindaki hukuki durumu ve sahip
oldugu haklar anlatilmakta, konunun temel esaslar1 verilmekte-
dir. Kadimin hukuki durumu verilirken, Anayasa Hukuku
agisindan gercek boyutlar ve temel bir hukuki zemin verilmistir.
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Yani, kadinlarin hukuki statiisiine feminist ve ne de antifeminist
bir acidan anlatilmistir. Ctinki modern devletlerde ve 1982 Tirk
Anayasasinda kadin erkek esitligi vardir, ancak bilhassa miikel-
lefiyetler sahasinda kadin lehine baz1 farklar da diizenlenmistir.

Konuyu bu sekilde ele alinca, kitapta duygusal ve popiilist
bir yaklasim goriilmeyecektir.

Hocam Prof. Dr. Hayri Domanic bir Anayasa Hukukcusu
ve Islam Hukuku fizerine yayinlar yapmis olan bir ilim adami
olarak benden konuyu bu iki ag¢idan yazmami uzun zamandir
istiyordu. Kitapta bu iki 6zelligi bulacaksiniz. Hocam Domanig
ise genel olarak Kadin Haklar1 tizerine ayr1 bir inceleme yapt1 ve
yayinladi.!

Bu sekildeki bir agiklamanin devami da parlamentodaki ka-
din tyelerinin durumuyla ilgilidir. Parlamentodaki kadin {iye-
lerin durumu, Tirkiye’de ve diinyada, rakamlara dayali olarak
verilmistir. Bu aciklamalar da bir Anayasa Hukukc¢usunun Ana-
yasa Hukuku ag¢isindan bir degerlendirmesidir.

Ikincisi ise: Hocamun istegiyle ve tesvikiyle kadinin Islam
dinindeki yeri {izerine de bazi agiklamalar verilmistir. Bu konu-
da, Diyanet Isleri Bagskanlig1 tarafindan yayinlanan bir eserim
halen altinci baskiyla kitap piyasasindan yerini almis bulunuyor.
Bu kitabimdan kisa bir boltim elinizdeki kitaba alinmistir. Kadi-
nin Islam Hukukundaki durumuyla ilgili verilen bilgilerin temeli

ve Ozeti soyledir:

a- [slamiyet kadimi, bir hakkin objesi? olmaktan ¢ikarmus,
siijesi olmaya yiikseltmistir.

b- Kur’an-1 Kerim’de ve hadislerde yer alan hitktimlere ba-
kacak olursak, kadinlar erkekler gibi hemen biittin temel hak ve

I Bkz. Yaradilistan Bu Yana Kadin Haklarinin Gelisimi ve Sorunlart, Ocak-2007,
Istanbul, Arikan y.

2 Ibid., 46 vd.
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hiirriyetlere sahiptirler. Ancak biyolojik farklilik sebebiyle bazi
sahalarda farkl diizenlemeler goriilmektedir.

Kadinin Islam Hukukundaki durumunu, bugiinkii modern
hukuk ve medeni kanunlar agisindan degerlendirecek olursaniz,
tabii ki bazi farklar goriilecektir, ama unutulmamalidir ki Islam
Hukuku ayr bir hukuk sistemidir ve kendine 6zgii kurallari

vardir.

c- Kitapta kadimin Islam Hukukundaki durumu ayetler
ve hadisler 1s1g1nda ortaya konulmus ve modern hukukgularin
aciklamalar1 da verilmistir. Ama asla bu a¢idan medhedici ve

hamasi bir dil kullanilmamusgtir.

Kadinin Islam dinindeki yerine dair agiklamalar, degerli ilim
adami, ilmi arastirmalarin 45181 ve miisevviki, alim hocam Prof.
Dr. Hayri Domanig tarafindan 1srarla istenmistir. Okuyuculari-
mizin bu kisimdan yeteri derecede istifade edeceklerini umuyo-
ruz.

Tabii ki yapici elestirilere, yol gosterici uyarilara ve dnerile-

re de acik oldugumuzu belirtmek isteriz.
3- Bu kitapta bagka neler bulacaksiniz sorusuna gelince:

a) Her seyden once kitapta yeni boliimler bulacaksiniz. Ka-

din haklar1 ile ilgili olarak bazi yeni bilgiler verme geregini duy-
duk:

- Memleketimizde “Kadin Haklari” denilince, nedense,
kadinlarimizin, Allah’in emrine uyarak baglarin oOrtmeleri-
nin bir hak oldugu goz ardi edilimektedir: Bir diger deyisle, bir
kadin vatandasimiz, dini sebeplerle basin kapatmak istiyorsa,
bu, onun anayasal bir hakkidir. Ciinkii onun “Din ve Vicdan
Hiirriyeti”nin bir geregi ve neticesidir.

- Bu hak tizerine bir boliim ekleyince, Anaysa Mahkeme-
sinin bagortsli veya yerlesmis tabir ile “tirban” konusunda
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verdigi kararini da ele almamak miimkiin degildir. Bu sebeple
Anayasa Mahkemesinin meshur kararini da hukuki agidan etraf-
lica tahlil ettik.

Bu kisim okununca goriilecektir ki, Anayasa Mahkemesi
hi¢ de “ilmi” bir karar vermis degildir. Tersine gerek temel hak-
lar ve hurriyetler ve gerekse “Dava Teorisi” agisindan ¢ok hata-
I1 bir karar vermis bulunmaktadir. Bu tahlillerden, hakimlerimiz
elbette istifade edeceklerdir. Ayni zamanda vatandaslarimizin
eline de saglam hukuki bilgiler vermis olacagiz.

- Bu konunun bir diger uzantisi da, yerinde olmayan bir
tabir, ama sikca kullanilmakta olan “kamusal alan” tabiridir. Bu-
nun tizerinde de durduk.

b) Okuyucu hatirina gelen hemen her kavram hakkinda,
kavramlar listesi yoluyla kitapla baglant1 kurarak genis bilgiler
bulabilecektir.

¢) Kitabimizdaki bir 6zellik de, yaptigimiz “ekler” kismim
genisletmek ve zenginlestirmek oldu. Bu zenginlik okuyucunun
kitaptan istifadesini arttiracaktir.

d) Kitab1 bagtan sona kadar tekrar tekrak okuduk, boylece
az da olsa, gozden kagan hatalar1 diizeltme imkanimiz oldu.

Eger kitabimizin yeni baskilar1 nasip olursa, gelismelere go-
re, yenilikleri de ekleyecegim tabiidir.

4- Elinizdeki kitap, hukuki tahliller ve degerlendirmeler ya-
ninda bat1 hukuk kaynaklarindan aktarmalar sebebiyle, devlet ida-

recilerimize, yargiglara ve ilim adamlarimiza yardimer olacaktur.

Ayrica bazi boliimleri genis halk kitlelerinin dikkatini ge-
kecek noktalarda, onlara istifade edecekleri bilgiler sunmak-
tadir.

Boylece bir taraftan idare edenler, diger taraftan ise idare
edilenler, basortii konusunda sikint1 yagsamayacak, din ve vicdan
hiirriyeti tam manasiyle uygulanmis olacaktir.
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5- Ulkemizde senelerdir “Bagortiisii” yasagi devam et-
mektedir. Bu yasak “hukuki” olmaktan c¢ok “fiili” bir ya-
saktir.Yani Anayasaya ve kanunlarda bir yasak hikmii yer
almamakla beraber fiilen baz1 idarecilerin emir ve uygulamasi
neticesi bu yasak hitktim stirmektedir. Ve 6zellikle yiiksek 6g-
renim yapmak isteyen kiz ogrencilerimize uygulanmaktadir.
Yani baglarini 6rtmek isteyen kiz vatandaglarimiz “Anayasa-
ya agikga aykir: olarak” yitksek 6grenim haklarindan (A.md.
42) mahrum birakilmaktadirlar. Bu konu, biz Anayasa hu-
kukgularimin ve hatta her miinevverin tizerinde hassasiyetle
durmalar1 gereken bir insan hakki ihlalidir.

Okuyucularimin kitaptan istifadesini dilerim.
Prof. Dr. Servet ARMAGAN
28 Subat 2009 / Fatih
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TCK : Tirk Ceza Kanunu
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vd. : ve devami

y.: yayint

Not: Hadis kaynaklarindan sonra bir isim varsa, o hadisin yer
aldig1 bolumuin bashgini; sayr varsa, c. ve/veya hadis no.sunu
gosterir. Bu, hadislere verilen referans usultdir.
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Modern Hukukta Kadin Haklari Konusunda
Bazi Tesbitler-Musahadeler

Girig

- Kadin haklar1 diinyada ve memleketimizde ¢ok konu-
1 sulan, hakkinda cok seylerin yazildig1 ve diizenlemelerin
yapildig1 bir konudur. Anayasa Hukukunun bir ana me-
selesi oldugu kadar, diger hukuk disiplinlerinin de, tizerinde
hassasiyetle durdugu mevzulardan biridir. Clinkii Ceza Kanu-
nu, Medeni Hukuk vb. sahalarda bu konuda diizenlemeler ve

yorumlar yapilmistir.

Bu sebeple kadin haklar1 konusunun sahasi genistir, derin
felsefi, dini, sosyolojik, psikolojik temelleri ve tarihi gelismesi
vardir. Diinya milletleri bu konuda asirlar boyunca hayli entere-

san bir gelismeye sahne olmustur.

Denilebilir ki, kadin erkek ayriminda en zor ve en ge¢ kal-
dirilan farklilik, kadinlara taninan siyasi (segme-se¢ilme) hak-
laridir.

2- Memleketimizde 5 Aralik giinti kadinlara se¢me ve
secilme hakkinin verilmesinin yildéntimii olarak senelerdir
merasimlerle kutlanmaktadir. Son senelerde, bu konudaki
yildéntimleri daha coskulu ve bu hakkin verildigi seneleri
takip eden senelerdekinden daha ¢ok sesli ve azimle kutlan-
maktadir.

8 Mart Diinya Kadin Giinlinde ise, her yil, dinyada ve
tlkemizde kadin haklar1 ve bu arada siyasi haklar1 ve esitlik
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mevzuunda toplantilar yapilmakta, yogun fikri faaliyetler go6-
ze carpmaktadir.’

3- Kadin-erkek arasindaki esitlik mevzuu “erkek kadmni
déumesin” tezi veya “erkek kadini taciz etmesin” temennisi ile
sloganlagtirilmaktadir.

Ancak konu bu kadar basite indirgenemez ve 6yle de de-
gildir.

Ciinkii, 1926 yilinda Isvigre Medeni Kanununu terctime
yoluyla iktibas ettik ve yirtrlige koyduk. 1934 yilinda ka-
dinlara segme ve se¢ilme hakki da tanindi. Boylece temel hak
ve hurriyetler bakimindan kadin-erkek esitsizligi, anayasal di-
zenleme olarak ortadan kaldirildi. Ancak, TMK. md.159 gere-
gince son senelere kadar hala bir kadinin “bir sanat ile istigal”
etmesi kocanin iznine baglhdir. Ve bu hitktim senelerce ytirtir-
likten kaldirilmamis, ancak 1990 yilinda Anayasa Mahkemesi
karariyla iptal edilmis ve béylece yirtrlikten kendiliginden
kalkmustir.

4- Kadinlar, degil siyasi haklar gibi en son verilen haklar,
kavustuklar1 diger haklar da dahil, en tabii insanlik haklarim
elde etmek icin bile asirlarca beklemislerdir.

5- 8 Mart 1999 tarihinde gazetelere intikal ettigine gore: 8
Mart Diinya kadinlar Giint vesilesiyle Cumhurbagskani Siiley-
man Demirel, kadinlara hitaben $6yle demistir: “Ttirk kadininin
dikkat etmesi gereken en 6nemli mesele Cumburiyete yénelmis
cereyanlardir. Bu cereyanlarin en énemlisi kadinlarin yerine
yoneliktir. Tiirk milleti, Cumburiyeti ayakta tutmaya muk-
tedirdir, ama bunca nimetleri bor¢lu oldugunuz Cumburiyete
iyice sardmn. Daha iyi glinler artyorsaniz gene Cumhuriyetin

Cesitli gazete haberlerine gére ABD’nde bile 4 milyon kocanin karisini dév-
mekte oldugu haberleri yayinlaninca, bu mevzudaki konusmalar, daha da alev-
lenmekte, en medeni milletler dahi “biz kadinlar1” dévmektedirler, diye kadin
haklarinin verilmesi daha siddetle talep edilmektedir.
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icindedir. Cumburiyete sarilmak demek Atatiirk e sarilmak de-
mektir.” (9/3/1999 gazeteler ve Hiirriyet, sh.36)

Tarihin en eski devirlerinden bugiine kadar tizerinde ¢ok ko-
nusulan ve yazilan bu konuyu biz de bir sinirlama ile ele almak
istiyoruz. Asagida konunun daha ¢ok, esitlik ile ilgili kisimla-
r1 ele alinacak, siyasi haklarin anayasal gelismelerine agirlikli
olarak temas edilecektir. Ayrica, kadinlar erkek ile hukuk ala-
nindaki diizenlemelerle esit yapayim derken, kadinlara imtiyaza
doniigen bazi haklarin tanindigina ve uygulamalarin yapildigina
isaret edilecektir.

1- Tarih Boyunca Cesitli Medeniyetlerde Kadin

Tarih boyunca kadinin hukuki statiisii ve erkekle arasinda-
ki farklarin gelisme seyri oldukg¢a enteresandir. Bu konuda ¢ok
eser yazilmistir, ne kadar yazilsa da yeridir.

Ancak biz, konumuzu ilgilendirdigi kadar1 ile tizerinde du-
racagiz: Kadin-erkek arasindaki esitsizligin giderilmesi ve bil-
hassa siyasi haklar1 kadinlara da tanimanin seyrini ana basliklar
altinda soyle belirtebiliriz:

1- [k cag devletlerinde ve medeniyetlerinde, kadimin bir mal-
dan farki yoktur; degil siyasi hakki, diger medeni haklarindan
bile mahrumdur. Hatta ilk miilkiyet mevzuu kadin ve hayvanlar
olarak kabul edilmistir.* Eski Atina’da, Isparta devletinde nisbe-
ten iyi olmakla birlikte ¢cok da farkll degildir. Roma’da da durum
aynidir.® Kisacasi eski ¢aglarda hukuki agidan erkek “her sey”,

4 Bu konuda Hukuk Taribi ve Medeniyet Taribi kitaplarina bkz. Biz burada
6nemli bir kaynaga atif yapmakla iktifa ediyoruz: Felligien Challey, Philosophie
Scientifique et Philosophie Moral, Paris, 1936, Librairie Classique Fernand Nat-
hon, sh. 593-4. Ayrica aile reisi erkegin, esirler, kadinlar ve cocuklar tizerinde
hayat ve 6ldiirme hakki vardi. (op.cit, 517)

Roma Hukukunda kadinin durumu ile ilgili olarak su ciimleleri aktarmak isteriz:
“Roma Hukukunda Jus Manus tabirine de isaret etmek gerekir: Jus: Hak: Manus:
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kadin ise “higbir sey” idi. Kadin erkegin mali ve hizmetcisi idi ve
tiim haklardan mahrumdu.

2- Ortagaglarda, kadinin durumu ilk ¢aglardakinden daha
iyidir: Kadinin miras, miilkiyet hakki ile tarlada ¢alisma, el igleri
tretme, kiliselerde hizmet gibi haklar1 vardi. Ortacagin sonlarina
dogru toplumun kiiltiirel hayatina katkida bulunmaya baslamis-
lardir. Italyan Ronesansinda, kadinin ticari hayatta ve el isleri
tiretmede katkisi goriilmiistiir. Ingilizlerin Eleanor of Aquitain
(1122-1204) ile Fransizlarin Jean D’Arc (1412-1431) (Fransa’da
milli suuru uyandirmada) bu konularda 6ncii olduklar1 kabul
edilmektedir. (Bu konuda kaynak ¢oktur, ama kisaca meshur
bityiik ansiklopedilerde yeterli bilgi bulunabilir.)

3- 19.as1r sanayi devrimi ile birlikte kadin yavas yavas er-
kegin yaninda yer almaya baslamistir. Fabrikalarda calismaya
basladig1 gibi, sosyal, siyasi ve kiiltiirel faaliyetlere de katilmaya
baglamigtir. Kadin, erkek ile tam esit degildir, ama bir ¢cok hak-
lara sahip olmaya baglamistir.

4- Kadinlarin segme ve secgilme hakkina kavugmasi ugruna
gayretler 1830’larda Amerika’da basladi. 1920’de Anayasanin 19.
madde degisikligi ile siyasi haklarina kavugtular. Bazi devletlerde
kadinlara daha o6nce siyasi haklar taninmig bulunuyordu: Bu ko-
nuda su tarihleri verebiliriz.: Yeni Zelanda (1893), Avusturalya
(1902), Finlandiya (1906), Norveg-Isveg (1913), Kanada (1918),
Ingiltere (1928), Tiirkiye (1934), Fransa (1944), Isvigre (1971).

Gortildiigti gibi kadinlara siyasi haklarin verilmesi, diger hak-
larin verilmesinden ¢ok sonra gelmistir. Ve esas itibariyle birkag
devlet istisna edilirse 1. Diinya harbinden sonra baslanus, ikinci

El, dolayist ile hakimiyet demektir. Istilah olarak ise manasi: Aile reisinin, k6-
leler, aile evlatlar1 ve in mancipio’lar tizerindeki mutlak hakimiyeti demektir.
Sonralart, manus; conventio in manum muamelelerinden birisini yaparak ev-
lenmis olan bir kadinin tizerinde kocasinin, veya kocast hakimiyet altinda ise,
aile reisinin icra ettigi hakimiyeti gosteren bir tabir olmustu.” (Bkz. Ziya Umur,
Roma Hukuku Liigat1, [stanbul 1983, Manus md.si).
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dinya harbinden sonra ise kadin-erkek esitsizligi radikal sekilde
degismis, aralarinda tam esitlik kurulmustur. Bu ugurda milli ve
milletlerarasi1 kuruluglarin gayretleri ve dayanigma halinde ¢alig-
malart bilyiik rol oynamustir. 10 Aralik 1948 tarihli “Insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesi, md. 1” ve insanlarin “esit” oldugunu
dizenliyor (bkz. sh. 29). En son olarak 20 Aralik 1952 tarihli
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Kadinin Siyasi Hakla-
r1 Konvansiyonu® ile iiniversel bir tatbike mazhar olmustur.

2- Kadin-Erkek Esitligi Konusunda Tirkiye'deki
Anayasal Gelisim

Asagidaki satirlarda kadin haklar1 mevzuunda anayasala-
rimizdaki gelismeler (pozitif' gelisme olarak) gdsterilmeye cali-
stlacaktir. Burada s6z konusu olan anayasalarimiz ve bu anaya-
salarimizdaki bilhassa kadinlarin siyasi haklaridir. Yoksa diger
kanunlardaki (medeni kanun vb.) hitkiimlere temas etmeyecegiz.
Bunlarin sayist hem ¢ok, hem de yoruma ¢ok miisait hikiim-
lerdir. Halbuki anayasalardaki hiikiimler ise, bir hakkin varlig
ve yoklugunu gosteren acikliktadir ve farkl bir yoruma miisait
olmayan metinlerdir.

Sirastyla anayasalarimizdaki kadinlarin temel haklar1 ve bu
arada siyasi haklar1 mevzuunda soyle bir gelisme tespit edebiliriz:

1- 23 Aralik 1876 Anayasasi:

[k anayasamiz olan 1876 Anayasasinda siyasi haklar harig,
diger sahalarda kadin-erkek ayirimini ifade eden bir madde bu-
lunmamaktadir. Soyle ki;

Anayasanin c¢esitli maddelerine baktigimiz zaman, kadin-
erkek ayrimini esas alan bir diizenlemenin bulunmadigini mii-
sahede edebiliriz. Mesela: Anayasasinin ¢esitli maddelerinde

% Bkz. R.G. 2.6.1959-10.220.
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“Osmanlilar” (md. 9), “hic kimse” (imd. 10), “Tebaa-i Osma-
niye” (md.13, 14, 18) “herkes” in (md. 21), bugiin temel hak ve
hiirriyetler dedigimiz, cesitli hak ve hirriyetlere sahip oldugu
ifade edilmektedir. Hele 19. Madde ¢ok tipiktir ve kadin - erkek
ayrimi olmaksizin, bir kamu hizmetine girmede esitlik sagla-
maktadir:

“Deuvlet memuriyetinde umum tebaa ehliyet ve kabiliyetle-
rine gére miinasip olan memuriyetlere kabul olunurlar.”

Bu madde bugiinkii 1982.md.70 hitkmi ile es manalidir:

“Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hig-
bir ayrim gozetilemez.”

Bu sebeple yukaridaki maddelere dayanarak, 1876 Anayasa-
sinin temel hak ve hiirriyetler sahasinda kadin-erkek ayrimi yap-
madigim soyleyebiliriz. Yukarida dedigimiz gibi, 6zel kanunlardaki
bu diizenlemelere aykirt hitkiimler olabilir ve vardi. Bunlar ana-
yasaya aykiridir, ancak tizerinde duramiyoruz. Cinki yukarida
stnirlarint belirttigimiz bizim inceleme sahamizin digindadir.

Siyasi haklara gelince:

Siyasi haklar mevzuunda ise kadin-erkek vatandaglar ara-
sinda bir ayrim vardir. Soyle ki:

a- 1876 Anayasast md.3 geregince devlet bagkanlig1 erkek-
lere mahsustur. Gergi Anayasa bunu agik¢a sdylemiyor, ama ge-
rek Islam Anayasa Hukuku teorisinden ve gerekse 3. maddede
kullanilan bir kelimenin giinliik lisandaki manasindan bu netice
¢tkmaktadir: 3. maddeye gore, Devlet baskanligt (halife) “Os-
manli stilalesinden en biiyiik evlada aittir.”

[slam Amme Hukuku teorisine gore devlet baskanlig1 erkek-
lere mahsustur. Ayrica maddede kullanilan “evlat” tabiri genellik-
le gtinliik lisanda erkek cocuklar i¢in kullanilan bir kelimedir.

Kald1 ki, o zamanki tatbikatta da, yalmz Osmanlilarda degil,
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bir¢cok Avrupa monarsilerinde de, devlet baskanligi makami ka-
dinlar distintlemeyecek kadar erkeklere aitti.

b- Secmen olmak ve secilebilmek hakk1:

Aktif ve pasif se¢im hakki dedigimiz, segmek ve segilebil-
mek hakkinin, erkeklere ait oldugu Anayasanin 65. Maddesinde
zikredilmistir:

“Hey et-i Mebusan mikdar-1 azasi tebaai osmaniyeden bher
elli bin ziiktirda bir nefer olmak itibariyle tertip olunur.”

Bu maddede gecen “ziikur” erkekler demektir, “nefer” de
erkek manasinda kullanilan yerlesmis bir kelimedir. Demek ki
hem segen, hem de segilen erkek olacaktir. Hatta mebuslarin
say1st hesaplanirken de, sadece erkek vatandaglarin sayisi esas
alinacaktir.”

Iki meclisli bir parlamento tesis eden 1876 Anayasasinda
ikinci meclis Ayan Meclisidir. Bu meclisin {iyeleri secimle degil,
Devlet Bagkami (Padigah) tarafindan tayin ile tiye oluyorlardi.
Anayasanin 60 ve 61. maddelerinde bu durum diizenlenirken,
Padisah tarafindan Ayan Meclisine iiye olarak tayin edileceklerin
erkek olacaklart zikredilmemistir, herhangi bir ayirim ifade eden
kelime de kullanilmamustir.

Tatbikatta ise ayan azasi olarak bir kadinin tayin edildigine
sahit olunmamustir.

1876 Anayasasinda daha sonra yapilan degisikliklerde yuka-

ridaki durum muhafaza edilmistir.

2-23 Nisan 1920’de toplanan BMM’nin se¢imi Heyet-i
Temsiliye adina Mustafa Kemal imzasiyla vilayetlere gonderi-
len bir tamimle saglanmigtir. Se¢im Kanunu ve Se¢im Hukuku
Metni diyebilecegimiz bu metinden?, segileceklerin erkek olacagi

7 Bkz. Servet Armagan, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, 1. Kitap, 1979. Ist. LH.EY.
sh. 167.

8  Metin icin bkz. Gazi Musafa Kemal, Nutuk, 1943, 1/301-302 (sadelestirilmis
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anlasilmaktadir. Clnki, segilecek kisilerin mebuslara ait sartlara
uyacaklar1 belirtilmistir. Bu sartlardan biri de, yukarida belirtil-
digi gibi, segenlerin ve segilenlerin “erkek” olmasidir.

3- 20 Ocak 1921 t. Anayasa:

[kinci Anayasamiz olan 1921 Anayasasinda da, kadin-erkek
ayirimini ifade eden bir htikme rastlamiyoruz. Ger¢i bu Anayasa
kisa bir anayasa idi ve Ustelik iginde temel hak ve hiirriyetler
dizenlenmemisti.

4. md. BMM fiyelerinin kendi vilayetleri halki tarafindan
secilen tyelerden meydana gelecegini belirtmekle yetinmis bu-
lunuyordu.

4- 29/10/1923 t. 364 s.1 Kanun:

1921 Anayasasimi degistiren ve Anayasa Hukukumuzda
Cumbhuriyeti ilan eden kanun diye de bilinen 364 sayili kanunun,
ne BMM tyeligine ait 4., ne Reis-i Cumhurun Segilmesini diizen-
leyen 10. ve ne de Basvekilinin nasil tayin olunacagim diizenleyen
12. md.sinde kadin-erkek ayrinu ifade edilmemistir. Ama tatbi-
katta bu tic makama da erkek segilmistir. Keza, bu kanunun ka-
buliinden sonra, 1921 A. Déneminde ve Cumhuriyet déneminde
yapilan ilk segiminde de seen ve segilenler hep erkekler olmustur.”
Cunkil secim mevzuatinda hentiz bir degisiklik olmamaisgtir.

5- 20 Nisan 1924 t. ve 491 s.i Anayasa:

Ugiincii Anayasamiz olan 1924 Anayasasinda ise durum
soyledir:

metin: Séylev, Basima hazirlayan H.V. Velidedeoglu, c. 1-2, sh. 216 33.b. 1998)
Ayrica bu se¢imler icin bkz. Armagan, 186 vd. Tarik Z. Tunaya, The Estab-
lishment of the Goverment of the Tiirkish Grand National Assembly and its
Political Character, Annales de la Faculte’De Droit D’ Istanbul, no: 16, 1963, sh.
47-76, sh. 44 vd.

9 Bkz. Armagan, 190 vd.
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Esas itibariyle, Anayasanin gesitli hitkkiimlerindeki diizenle-

melerde kadin-erkek ayirimi yapilmamistir. Mesela:

-md.31, Reis-i Cumhurun segiminde kadin-erkek ayirimi
zikredilmiyor.

-md.44’de Bagvekilin tayininde de kadin-erkek ayirim dii-

zenlenmemistir.

-md.68 vd. maddelerde ise temel hak ve hiirriyetler dii-
zenlenmis bulunmaktadir. Bu boéliimdeki maddelerde de, bir
hak harig, biitiin hak ve hirriyetlere siije olmak bakimindan
kadin-erkek ayirimi yapilmamistir. Bu maddelerde tersine,
“her tiirk” (md.68., 88), “tiirkler” (md.69., 82., 87), “hicbir kimse”
(md. 72., 75) ve “kimse” (md.76) kelimeleri kullanilmak suretiy-
le, biitiin tiirk vatandaglarinin temel hak ve hiirriyetlere esit
sekilde sahip olduklari, bir ayirim yapmaksizin, ifade edilmis
bulunmaktadir.

Sadece bir hakta, siyasi hak olarak se¢gmek ve se¢ilmek hak-
k1 diizenlenirken, kadin-erkek ayirimi yapilmstir. Séyle ki:

md.10 hitkmine gore:

“On sekiz yasini ikmal eden her erkek tiirk, mebusan inti-
babmna istirak etmek hakkini haizdir.”

Buradaki dlizenlemede segmenlerin, sadece erkeklerden ola-
cag1 gortlityor. Madde 1l hitkmti ise soyledir:

“Otuz yasini ikmal eden her erkek tiirk, mebus intihap
edilmek salahiyetini haizdir.”

Burada ise, secilmek icin erkek olmanin sart oldugu ifade
edilmis bulunmaktadir.

Bu iki md. 1934 yilinda, 5/12/1934 t. ve 2599 s.hh kanunla
degistirilmis ve “her erkek tiirk” yerine, “kadmn, erkek her tiirk”

kelimeleri konulmustur. Ayrica segmen yas1 18'den 22’ye ¢ika-

rilmistir.
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Bu degisiklik, tiirk siyasi tarihinde ve anayasa hukukunda
kadinlara siyasi haklarin da verildigi bir yil ve tarih olarak kabul
edilir. Ayni zamanda, Anayasanin diger maddelerinde her tiirla
temel hak ve hiirriyete sahip oldugu diizenlenen kadinlara se¢gme
ve secilme hakkinin da verildigi manasina gelir. Bu manasiyla,
cok onemli reformlardan biridir.!” Bu suretle Tiirkiye’de “secim-
lerin umumiligi” (suffrage universelle) prensibi ilk defa kabul
edilmis olmaktadir. Her y1l torenlerle diizenlenen, kadinlara se¢-
me ve secilme hakkinin verilmesi, bir siyasi hakkin verilmesi,
boylece kadin-erkek arasinda bu hakka sahip olmada esitsizligin
giderilmesi manasina da gelmektedir.!!

Ayni zamanda Tirk kadini batidaki hem cinslerine gore,
siyasi haklarina oldukga erken kavugmustur diyebiliriz.!?

10" Bkz. Nermin Abadan, Social Change and Tiirkish Women, Ankara, 1963, p.9.
Ayrica bkz. Tarik Z. Tunaya, Ideologic Character of the 1924 Constitution,
Annales de la Faculte’de Droit d’Istanbul, No: 15, 1960, sh. 99-135 (sh. 125 vd.)
7.2007 secimlerinde kadin milletvekili ¢ikti. AKP, CHP, DTP.

Bu degisiklikten sonra, yapilan 1935 Parlamento genel secimlerinde kadinlarimiz
ilk defa, hem se¢men olmuslar, oy kullanmislar, hem de secilmislerdir. Yani ilk
defa “Segimlerin umumiligi” prensibi uygulanmistir. (Abadan, 9, yanls olarak 1946
yilinda diyor.) Ik defa TBMM’ne, V. dénem, 18 kadin mebusan girmistir. Hem
de iki dereceli secimlere ragmen. Sayan-1 hayrettir, 1935°den sonraki yillarda her
dénemde TBMM’nde kadin milletvekili bulunmustur, ama gittik¢e azalmustir di-
yebiliriz. Yasama donemlerine gore, kadin milletvekili say1si, ondan sonraki birkag
dénemde soyledir: VI (15), VII (16), VIII (9), IX (3), X (4), XI (8), XII (5) vs. Bkz.
Abadan, 10. 19. dénem (1995-1999)’de bile sadece 13 milletvekili bulunmustu. 18
Nisan 1999 secimlerinde ise 24 kadin milletvekili (DSP: 13; DYP: 4; Fazilet: 3; MHP:
2 ve Anap:2) Parlamentoya girdi: %4.72. 3 Kasim 2002 Parlamento segimilerinde
ise 24 Kadin milletvekili (AKP:13; CHP: 11) Parlamentoya girdi. % 4.36.

22.7.2007 se¢imlerinde ise 46 kadin milletvekili (AKP: 24, CHP: 9, DTP: 7, DSP:
1 ve MHP: 1) parlamentoya girebilmistir.

Nitekim, Fransa’da kadinlara segme ve segilme hakk: ancak 1946 yilinda, medeni
kanunlarini 1926 yilinda alip yiiriirliige koydugumuz Isvigre’de ise, ancak 1971
yilinda, hem de bir referandum neticesi kabul edilmis, ytrirlik baslamistir.
(Bkz. Armagan, 117, 197). Ayrica bkz. Abadan, p9.

Aslinda Tirk kadim mahalli segimlerde, 1580 s.Ii Belediye K. (md.23-24) ge-
regince, daha 1930 yilinda oy kullanma ve belediye meclislerine secilebilme
hakkina kavusmustu.
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Diger taraftan, bu tarihe kadarki anayasalarimizda kadin-
erkek ayiriminin sadece siyasi haklar sahasinda yapildigini ve
diger sahalarda ayirimin s6z konusu olmadigini goriiyoruz.

6- 1961 Anayasasi:

Anayasal gelismemizde, kadin-erkek ayiriminin diizenlen-
mesi bakimindan 1961 Anayasanin bir 6zelligi yoktur: Zaten
biitiin hak ve hirriyetlerde kadin-erkek esitligi 1934 yilindaki
anayasa degisikligi ile saglanmis bulunuyordu. O tarihten sonra
Turkiye’de ve dinyadaki gelismeler de artik, cinsiyet ayirimi
yapilmasini ¢oktan yasaklamis bulunuyordu.

10 Aralik 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, bu konuda
acik hiikiimler ihtiva ediyordu. Mesela:

Md.1: “Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimmndan
esit dogarlar. Akil ve vicdana sabiptirler ve birbirlerine karsi
kardeslik anlayist ile hareket etmelidirler.”

Md.2: “Herkes, ... cins veya berhangi bir fark ayrimi géze-
tilmeksizin is bu beyannamede ilan olunan btitiin haklardan ve
biitiin hiirriyetlerden istifade edebilir.” (Ayrica bkz. md. 7 vd.)!?

Bu sebeple 1961 Anayasasina artik bu gelismeleri ve realite-
leri diizenlemesi kaliyordu.

1961 Anayasas1 md.10 hitkmiine gore:

“Herkes” kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez vaz-
gecilmez temel hak ve htirriyetlere sahiptir.”

12. md. hitkmi ise soyleydi:

“Herkes, dil, ik, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din
ve mezhep aywimi gézetilmeksizin, kanun éniinde esittir.”

3 Insanlarin hak ve hiirriyetlerde esit olduklar1, bat1 diinyasinda, daha énce de

kabul ve ilan edilmis bulunuyordu. Mesela: 26 Agustos 1789 Insan ve Yurttas
Haklar1 Beyannamesi su ilani yapmusti:

Md.1: “Insanlar hiir ve miisavi dogarlar ve hiir ve miisavi olmakta devam
ederler, ictimai farkliliklar ancak miisterek faideye istinat edebilir.”
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7- 1982 Anayasasi:

Halen yurirliikte bulunan 1982 Anayasasinin bu konuda-
ki dizenlemeleri 1961 Anayasasinin paralelidir diyebiliriz. Bir
farkla, 1961 Anayasasinin 10 md. hitkmi, 1982 Anayasasinda
12.de; 12.md. hikmi ise 10.md. olarak numaralanmistir, ama
ayni diizenlemeyi ihtiva etmektedir.

Yukaridan beri anayasal gelismemizde kadin-erkek ayirimi-
nin diizenlenmesine temas ettik ve gordik ki, anayasalarimizda-
ki diizenlemelerde, siyasi haklar, daha dogrusu se¢me ve secilme
hakk: disinda, kadin-erkek ayirimi, yapilmamistir. Temel hak
ve hirriyetlerin hepsine, siije olarak biitiin Turk vatandaglart
sahiptir. Se¢me ve secilme hakki ise, 1934 yilindaki degisiklikle
erkekler gibi kadinlara da taninnustir.'"* Bu durum, o giin diin-
yada ve iilkemizde hakim olan siyasi, felsefi, hukuki vb. diisiin-
celerin neticesidir. Yukarida de belirttigimiz gibi, anayasalarimiz
kadin-erkek ayirimi yapmamuislar, ama kanunlarimizda bu ay1-
rima rastlamaktayiz.

3- 'Kadin Haklari’ Diye Ay Bir Hak Kategorisi Yoktur

Anayasamizda ve diger kanunlarimizda “kadin haklar”
diye ayrica bir hak kategorisi mevcut degildir. Temel hak ve

4 Bu miisahadeler anayasalardaki diizenlemelerdir. Ama 6zel kanunlardaki diizen-

lemeler farkli olabilir ve olmustur. Mesela kadin-erkek arasinda galisma, ticaret
vb. haklara sahip olma bakimindan bir fark yoktur (1924 A. md. 70), ama 1926
yilinda kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu md. 159/1 geregince, “Kart, kocanin
sarahaten veya zimnen miisaadesi ile bir is veya sanat ile istigal edebilir.”

Bu hitktim yaklagik 70 yil daha yurtrlikte kalmig ve tatbik edilmistir. Ancak
1990 yilinda, TBMM tarafindan kaldirilmanus ve fakat An.Mah. tarafindan
Anayasaya aykiri oldugundan oybirligi ile iptal edilmistir. (29/11/1990 t. ve
1990/30-31 s. karar (R.G. 2/7/1992-21272).

1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren yeni TMK’nda ise boyle bir hitkiim zaten
yer almuyor, tersine su hitkiim 192. md.sinde diizenlenmistir:

“Eslerden her biri, meslek veya is seciminde digerinin iznini almak zorunda
degildir. Ancak, meslek ve is seciminde ve bunlarin ytrtitiilmesinde evlilik
birliginin huzur ve yarari gézéniinde tutulur.”
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hiirriyetler vardir. Medeni Kanun’da birtakim haklar vardir,
ayrica diger kanunlarda dlizenlenmis haklar mevcuttur. Bu
haklar Tirkiye’deki biitiin vatandaslara aittir. Vatandaslarin
bu haklardan istifade etmesi bazan 6zel sartlara baglanmistur.
Anayasa bu konuyu diizenliyor (A.md.16). O sebeple, “kadin
haklart” bashgl veya paketi tabirini Anayasa Hukuku mana-
sinda kullanmak dogru degildir.

a- Anayasa Mahkemesi eski Baskam Yekta Giingér Ozden
de bir konusmasinda bu noktayr belirtmistir. Anayasamizda
“kadin haklar1” diye bir hak grubu yoktur, olamaz da. Kadina
ayri hak, erkege ayr1 hak seklinde bir hak ayrimina modern ana-
yasalarda rastlanmiyor, mealinde ve gayet yerinde olarak ifade
edilmistir.

b- Bu konuda su genel ilmi neticeyi sdyleyebiliriz: Anaya-
sada Temel Haklar ve Hiirriyetler ismi altinda yer alan hak ve
hiirriyetler hem kadinlara hem de erkeklere taninmistir. Mesela
seyahat hakki, 6grenim hakki, tesebbiis hiirriyeti, din ve vic-
dan hiirriyeti gibi hak ve hiirriyetler hem kadina hem erkege
taninmustir. Bu hak ve hiirriyetler kadinlara da taninmustir di-
ye ayrica zikretmeye gerek yoktur. Ciinkii anayasalar genellikle
maddelerinde “herkes”, “vatandaslar” veya “kisiler” gibi tabirler
kullanirlar ve bundan da hem kadin hem de erkek anlasilir. Bu
durumu 1982 Anayasamizin gesitli maddelerinde gérmek mtim-
kiindiir. (Mesela bkz. md.10, 17, 24, 37) Ancak sdylemeye gerek yok
ki, yine Anayasamizda (ve modern anayasalarda) bazi durumlar-
da kadin ve erkegin bilinyesini nazara alarak farkl bazi diizenle-
meler getirilmis bulunmaktadir.

4- Farkl Binyeler Farkli Diizenlemeleri Gerektirir

Bu konu ile ilgili olarak su noktayi agikea belirtebiliriz; ka-
dinin biinyesi ile erkegin biinyesi ayni degildir.
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Bu durum su noktalarda aciklik kazanir: Kadin ve er-
kek, fizyolojileri ve psikolojileri bakimindan ayni degildirler,
ayni olmalar1 da gerekmez. Yani Cenab-1 Hak tarafindan iki
ayrt varlik olarak yaratilmislardir. Kadin, kadin olarak, er-
kek de erkek olarak yaratilmistir. Aralarinda fizyolojilerinde,
bedenlerinde, beyin yapilarinda ve hatta kemiklerinin vaziye-
tinde, boylarinda vb. farkliliklar vardir. Bu durum Tip kitap-
larinda da belirtilmis bulunmaktadir.!® Kisacas1; kadin anadir,
erkek babadir.

5- Hukukta Mutlak Esitlik Yoktur,
Olmasi da Gerekmez

Insanlar arasinda mutlak esitlik diye bir kavram yoktur
ve mimkiin de degildir. Zaman zaman mutlak esitlik isteniyor
ve sOyleniyor ise de, bu, iyice aragtirilmadan ve diisiinilmeden
sdylenmis bir tabirdir. Insanlarin bir taragin disleri gibi esit
olmasi veya esit kilinmasi diistiniilemez. Hak ve hiirriyetlerden
istifade noktasinda, yani onlara sahip olmalar1 agisindan, teorik
olarak bu esitlik diizenlenebilirse de, hayatin her sathasinda bu
esitlik temin edilmis degildir. Ciink{i insanlar arasinda kabiliyet

1518 Subat 1995 tarihli Hiirriyet ve Sabah gazetelerinde Amerika’da bu konuda
yapilmis son bir arastirmanin neticesi fotograflarla yayinlandi. Bu haberden asa-
gidaki satirlari aliyoruz:

“Erkekler daha iyi konusmact.”

Amerika da bulunan diinyaca iinlii Yale Universitesi nde ¢alismalarint siirdii-
ren Tip Faktiltesi Uzmanlari, ‘electro-scanning” yontemi ile bilgisayara yan-
suttiklart erkek ve kadin beyni arasinda 6nemli bir doku farkliligint ortaya
¢ikardilar. Uzmanlar, erkek beyninin sol kiiresinde bulunan bir doku kiime-
sinin kadininkinden tamamen degisik bir sekilde yayidigint belirlediler. Bilim
adamlart, bu dokularin erkeklerde kiime halinde bulundugunu kadinlarda ise
beynin iki yarim kiiresinin én kismina dogru dagudigini ifade ettiler. Beyin-
deki konusma faaliyetini diizenleyen bu dokularin iki cinsiyet arasinda farkli
dagilimi, erkekleri, konusma, hitabet yetenegi, agiz hareketi ve dil égrenmeye
daha yatkin kiltyor. Bilim adamlart bu beyin dokularinin, 6grenme ve okuma
islevleri ile ilgisini de arastutyor.”
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farki vardir. Zeki bir insan ile zeki olmayan bir insana ayn
tcreti veremezsiniz; ¢ok kuvvetli, ¢ok yiik tasiyan bir insanla,
zay1f, ciliz bir insana ayni ticreti veremezsiniz, ayni vazifeyi de
veremezsiniz. Belli yetenek, diploma ve tecriibe sahibi olan ile
olmayani, aynt kamu hizmetinde esit maas ile calistirmaniz da
mumkiin degildir, miinasip de olmaz.

Iste bu durumlar, bircok bakimdan farkli olan kadin ve er-
kegin mutlak olarak esit olmamasini gerektirir, bdyle bir sey
dustintilemez. Hatta erkekler arasinda bile boyle bir esitlik soz
konusu degildir. Bunun yaninda sunu da belirtebiliriz: Mutlak
olarak esitlik olmamasi insanlar aleyhine degildir. Bir diger de-
yisle, mutlak esitlik saglanmadig1 takdirde, insanlar temel hak
ve hiirriyetlerden istifade edemezler, diye bir iddia ileri siirti-
lemez: Mesela seyahat hiirriyeti herkese taninmistir, ama her-
kes fiilen bunu yerine getiremez. Yani fiilen seyahate ¢ikamiyor
ve bu haklardan istifade edemiyor. Ayni sekilde 6grenim hakki
da boyledir. “Herkese” taminmistir. (Anayasa md. 27, 43), ama
ogrenim diizeyinin gereklerine “herkes” aym siir'at ve derecede
uyum saglayamiyor. Ciinkii kabiliyetleri farklidir. Devlet 6gre-
nim kabiliyetinde olup da imkani olmayanlara yardim ediyor ise
de (Anayasa bunu diizenlemis md. 42/7), yine de herkes aym
derecede, ayni surette 6grenim basamaklarindan yukart tirma-
namiyor. Boyle bir sey yapilamamasi da insanlarin biinyelerinin
neticesidir.'

16 Kadin- erkek esitligi konusunda bazi hatiralarim var. Tkisini kisaca anlatmak is-

terim. Bunlardan biri, 1983 yilinda Libya’da gahit oldugum bir durumdur. Libya’da
bir ilmi kongre dolayisiyla bulunuyordum. Kongrenin bir oturumunda Sri Lankali
bir kadin konusmact da vardi, ondan da énce bir Misirh Ogretim Uyesi konusuyor-
du. Misirlh Ogretim Uyesi, kadin ve erkegin bazi farklara ragmen esit olduklarimn
belirten bir konusma yapti. Arkadan Sri Lankali bu 6gretim iiyesi ¢ikt1 kiirsiiye,
duba gibi iriyar1 bir kadindi. Soze baglar baglamaz dedi ki: “Kadinlar ve erkekleri
esit yapmaya kalkmayin, biz erkeklerle esit degiliz ve olamay1z ve olmak da isteme-
yiz, kadin ayridir, erkek ayridir, her seyiyle ayridir.” Bir kadinin agzindan boyle bir
actklamanin gikmasi salondaki ilim adamlarim bir hayli giildtirmiistd.



36 J Turkiye'de Kadin-Erkek Esitligi ve Basértist (Turban) Yasag

6- Avrupa (Batil) Kadinlars
Feminist Hareketin Peginde Degildir

Feminist hareket batida ortaya ¢ikmis olmakla birlikte Av-
rupali kadinlar feminist hareketin biiytlik bir destekgisi degildir-
ler. Avrupali kadinlar genel olarak birka¢ konuda 1srar etmek-
tedirler:

Bunlardan birincisi: Gtivenliklerinin saglanmasidir. Kadin-
lar baz1 olaylar karsisinda korktuklarindan veya erkek taifesinin
zararlarindan ¢ekindikleri igin giivenli bir hayat isterler. Bilhassa
Avrupa'da, (Almanya’da -bilhassa Berlin’de-, Fransa’da, Ingiltere’de)
hatta Amerika’da gece vakti saldirildig, tecaviiz edildigi, yalniz
cinsi bakimdan ve cinsi gaye ile degil, hirsizlik gayesiyle ve diger
gayelerle rahatsiz edildikleri igin kadinlarin genel olarak bir giiven-
lik talebinde bulunduklar1 ve bunda hakl olarak 1srar ettikleri orta-
dadir. Bu konuda ¢ok seyler sdylenmistir ve yazilmistir.

Ikincisi: Saglik bakimindan garanti isterler. Yani hastalan-
diklar1 zaman tibbi bakimlarinin yapilmasini, hastalik sigorta-
larinin temin edilmesini isterler. Batida ¢ok pahali olan saglik
hizmetlerinden az masrafla kurtulmak icin, devletin bu sahada
da tedbir almasini isterler.)

Kavusmak istedikleri Gglincii sey ise ‘calisacak bir is’
bulmaktir. Hakikaten Bati toplumunda kadinlarin hepsi cali-
samiyor, ama buylk bir cogunluk calismak istiyor. Bunlar da
hem tahsil durumlarina gore, hem de yaslarina, bilgilerine ve

fkinci hatiram: Yamlmiyorsam, Ocak 1995 iginde televizyonlarimizdaki bir
program ile ilgilidir. Ttirkiye'nin en eski kadin doktoru diye bir hanimla réportaj
yaptilar. O zaman 90 yaslarinda olan doktor hamim enteresan bazi agiklamalarda
bulundu: “Kadin ve erkek esit degildir ve esit olmalar1 da diistintilemez, ¢iinkt
biinyeleri ayni degildir.” dedi. Hatta daha ileri giderek “kadindan bagbakan ol-
maz ve olmamalidir. Kadindan bagbakan oldugu takdirde (acaba ilk kadin bag-
bakanimiz DYP Genel Bagkam Sayin Tansu GILLER’i mi kastetti, bilmiyorum)
bazi mahzurlar vardir.” gibi ibareler kullandi. Buna benzer herkesin basindan
gecmis hatiralar vardir.



Modern Hukukta Kadin Haklar Konusunda Bazi Tesbitler-Musahadeler J 37

biinyelerine gore bir iste ¢alismak istemektedirler. Bu durum
onlar1 ¢ok mesut etmektedir. Gerek biiro elemant olarak gerek-
se, gerekse biinyelerine uygun isyerlerinde, mesela fabrikalarda
calismak onlar1 mesut ediyor. (Tabii, sdylemeye gerek yok ki
erkekler de ayni seyleri isterler.)

[ste gordiigiiniiz gibi bat1 diinyasinda {i¢ ana konuda kadin-
larin istekleri vardir. Yoksa segme-secilme, seyahat hiirriyeti vs.
haklar1 zaten bulunmaktadir. Bu konularda herhangi bir 1srarla-
r1 veya yaygin istekleri yoktur.

Bununla sunu demek istiyoruz: Bizde zaman zaman kadin
haklarim, sozde, savunan kimselerin “kadinlarimiza hak veril-
sin, ¢calisma imkanlar verilsin, temel hak ve hiirriyetlerde esitlik
saglansin” gibi ileri strdiikleri goriisler hi¢ de kalici ve tutarh
goriisler degildir. Ciinkii zaten bu haklar Anayasa tarafindan ve-
rilmistir. Bu haklarin fiilen kullanilmamasi ise, ya is sahalarinin
uygun ve yeterli olmamasindan ya da kendilerinin eksikliklerin-
den ileri gelmektdir. Mesela yukarida da belirttigim gibi, parasi
olmayan bir kimse seyahat hakki hiirriyetinden fiilen istifade
edemez, bu hakkini kullanamaz. Hemsire olarak calismasi icin
gerekli diploma ve tecriibesi olmayan bir kadin da hemsire kad-
rosunda calisamaz.

7- Feminist Hareketin Talepleri Tam Olarak Anlagilamiyor

Zamanimizda bilhassa Turkiye’de “kadin haklar?”, “rabat-
stz edilen, taciz edilen kadinlar” baghg: altinda bir takim seyler
soyleniyor ise de, bunlardan ne kastedildigi tam olarak anlasila-
mamaktadir.

Mesela yukarida da dedigimiz gibi; modern demokrasilerde
kadinin anayasal biittin hak ve hiirriyetleri zaten bulunmakta-
dir. Seyahat hiirriyeti, rey hakki, ibadet hiirriyeti, miilk edinme,
sozlesme yapma vs. gibi anayasada diizenlenen bitiin haklar
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vardir. Bunlar herkese taninmus, yani her kadin ve erkege tanin-
mustir. Peki bunun disinda tekrar istenecek ve tekrar verilecek
hangi haklar dir? Cevap; hukuki acidan verilecek hic¢ bir hak
bulunmamaktadir.

Ancak zaman zaman ortaya atilan bir iki iddia ve temenniye
de yer verelim: Mesela kadinlara cinsi tacizde bulunuldugunun
ileri stirildiigi gortilmektedir. Ve denilmektedir ki: “Kadinlara
cinsi tacizde bulunuluyor, bu yapilmasin.”

Hemen belirtelim ki burada s6z konusu olan bir hak degil-
dir. Bu tamamen, erkegin (eger cinsi tacizde bulunuyorsa) isledi-
&i bir suctur. Her zaman, her erkek diger bir erkege veya kadina
karst bu sugu isleyebilir. Bu, ayrica verilecek bir hak degildir.
Belki takip edilecek ve cezalandirilacak bir sugtur.!”

8- Kadin-Erkek Arasinda Tam (Mutlak)
Bir Esitlik Saglanabilir mi?

Kadinla erkegin biinyede esit olmadigim soyledik ve bu
sahadaki farklihgin, farkli diizenlemelere yol actigini belirttik.
Ayrica dedik ki “herkes” (kadin-erkek) temel haklara “esit” ola-
rak sahip oldugu gibi, aym sekilde Anayasada (mesela md.43,
49, 72, 73 vb.) ve kanunlardaki gorev ve 6devleri de yerine getir-
mek (bilhassa vergi 6devi) miikellefiyetindedir.

Bu durumun agiklanmasi agagidaki misallerden ortaya ¢i-
kabilir.

a- Mesela maden iscileri gayet tehlike icinde olan isgilerdir.
O sebeple de Ucretleri fazladir. Yer altinda, her an ¢okme tehli-
kesi ve, her an bogulma tehlikesi olan bir yerde calismaktadirlar.

17" Son senelerde kurulan AKODER (Aileyi Koruma ve Destekleme Dernegi) ve

GOKAP (Gokkusagr Kadin Platformu) ise, kadinlari ve aileyi zararli medyatik
yayinlardan korumak i¢in etkin eylemler sergiliyorlar (Bkz. 4/2/2007 - Zaman
Gaz. Pazar Genglik Eki, sh.7)
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Is kanunu geregince kadinlar bu tiir is yerlerinde galistirilama-
maktadir. Eger tam esitlik saglanacak olursa, kadin-erkek esittir
dedigimiz zaman, haklarda da bor¢larda da bir esitlik s6z konusu
olmasi lazimdir. Yoksa sadece hak alayim, miikellefiyetlerden
geri durayim demek esitligi degil esitsizligi getirir. Iste tam esit-
lik saglanacak olursa, kadinlar1 da maden ocaklarinda caligtirma-

ya mecbur oluruz ki bu durum tamamen kadinlarin aleyhinedir.
(Bkz.1475 s.K.md.68, 78)

b- Ikinci bir 6rnek: Demin yukarida da dedigim gibi gece
bekgiligini ve gece isciligini kadinlara tesmil edecek olursak
tamamen kadinlarin aleyhine bir durum ortaya c¢ikacaktir. Bu

da is kanunlarinda yasaklanmis bulunmaktadir. (Bkz.1475 s. K.
md. 65, 69)

c- Aym sekilde lagim ve temizlik isleri gibi isler de kadinla-
ra verilmemektedir.!® (Bkz.is Kanunu md.78, 81)

d- Dag komandolugu, deniz komandolugu gibi vazifeler de
gene kadinlara verilmemektedir. Bu vazifeler, bu fonksiyonlar
her an ¢arpigmayi, olimi gerektiren, dolayisiyla bityiik cesa-
ret isteyen vazifelerdir. Eger kadinlara tam esitlik taninirsa bu
vazifeyi kadinlara vermek gerekir ki bu da tamamen kadinlarin
aleyhinedir.

e- Bir diger nokta emeklilik konusudur. Bilindigi gibi kadin-
lar erkeklerden en az bes yil dnce emekli olmaktadirlar. Erken
emekli olmak da lehlerinedir. Geng emekli olmak, her erkegin
istedigi bir seydir. Bu konuda ezilen sinif erkeklerdir. Ciinkii beg
y1l daha fazla galismaktadirlar. Bunu soylediginiz zaman “Evet

18 Burada bir hatiramu nakletmek isterim: Seneler evvel 1967 yili sonlarinda Dogu

Almanya’ya gitmistim. Bulgaristan ve Yugoslavya’dan gectim. Buralarda benzin
istasyonlarinda kadinlarin gece calistirtldiklarini gérdiim. Ve Dogu Berlin sokak-
larinda kadinlarin siiptirge ellerinde sokaklar1, ana caddeleri stiptirdiiklerini; ve bu
arada o zamanki Karl Marx caddesini stiptirdiiklerini gérdiim! Ve bu durumu da
fotograflamustim. Iste komiinist diinya, iste sosyalist diinya; kadinlara, erkeklere,
iscilere esitlik saglanacak, hak verilecek diye, o nazik ve nazenin biinyeler, boyle
agtr islerde caligtirilmustir.



40 J Turkiye'de Kadin-Erkek Esitligi ve Basértist (Turban) Yasag

Oyle olmasi lazim ¢iinkii erkegin biinyesi daha kuvvetlidir.” di-
yorlar. Bu konuya biraz sonra yine donecegim.

f- Hatta ceza ve tevkif evleri bile “kadin - erkek” diye ay-
rilmistir.

[ste yukaridan beri séyledigimiz gibi erkegin biinyesi degi-
sik veya dayanikh veya kuvvetlidir, ama hak ve hiirriyetlerde de
biraz farkli olmasi gayet normaldir. Bu durumda tam bir esitlik
soz konusu olsa, tamamen kadinlarin aleyhine olur.

9- Dizenleme ve Uygulamalarda Kadinlarin Lehine
Imtiyazlara Doniisen Bazi Durumlar

Gariptir, hem ¢ok gariptir, kadinlar zamanmimizda esitlik is-
temeye devam ede dursunlar, tatbikatta ve hukuk hayatinda bir
¢ok imtiyazlar1 haiz olduklar1 gortilmektedir. Mevzuata bakacak
olursak, kadinlarin bazi sahalarda tamamen bir imtiyaz iginde
yasadiklarin ve erkeklerden istiin olduklarini goriiriiz. Mesela
bunlardan bazilarim siralayalim;

a- Askerlik: Erkekler hangi gérevde olursa olsun belli bir
yasta askere gitme mecburiyetindedirler ve bu da, zamanimizda
1 y11, 1, 5 yil hatta 2 yila kadar uzuyor, ki bu insan hayatinda
Onemli bir stiredir. Memleketimizde, erkekler bu askerlik mukel-
lefiyetinden kurtulmak igin zaman zaman milyonlarca lira bedel
vermeyi goze almaktadirlar. Yeter ki is hayatlar1 aksamasin, tah-
silleri engellenmesin diye. Kadinlar ise askere gitmedikleri icin,
bu agidan tam anlamiyla bir imtiyazli haldedirler.

b- Siit emzirme izni doguran kadinlara verilen bir haktir.
Yaklasik 50 gtinti bulmaktadir. Diistintin bir senede 30 giin de
yillik izni olduguna gore 50 daha ilave edin toplam 80 giin kadin
evinde dinlenecek ve para alacak. Boyle bir imkan o ¢ocugun
babasinin elinde yok, sadece kadinlarda vardir. (BkzIs K.md.70)
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c- Az 6nce soyledigim gibi erken emeklilik statiisii de kadin-
lar i¢in bir imtiyazdir. Bu durumdan istifade edebilmektedirler.!”

d- “Devlet... ananm... korunmast... igcin gerekli tedbirleri
alir, teskilatt kurar.” (A.md.41/2)
e- “Kimse... cinsiyetine ve glicline uymayan islerde ¢alisti-

rilamaz.

... Kadmlar... calisma sartlart bakimindan 6zel olarak ko-
runur.” (A.md.50)

19" Mayis-Haziran 1996 tarihli gazetelerden aldigimiz su basliklart birlikte okuyalim:
Emeklilik yag1 kadinlarda 54, Erkeklerde 59.

SSK Yasa Tasaris1 Bakanlar Kurulu’'nda imzaya agildi. Yeni yasa degistirilmeden
Meclisten gegerse emeklilige yas sinirt gelecek ve prim 6deme giin sayisi arta-
cak. Yasa SSK’nin da yetkilerini artirtyor. SSK emekli maaslarini belirleyebile-
cek. Maaglara SSK’nin 6nerisinden daha fazla zam yapilirsa aradaki farki Hazine
ddeyecek. Sosyal yardim zammu 6demeleri de Hazineye devredilecek.

SSK’ya Onemli Yetkiler

Erkekler 59, kadinlar ise 54 yasindan énce emekli olamayacak. Daha énce 5 bin
gilin olan asgari prim 6deme siiresi erkeklerde 7 bin 200, kadinlarda 6 bin 480
gtine ¢ikacak.

18 yildan fazla sigortalilik siiresi olan kadinlar 5 bin giin prim édemek kosuluyla
45 yasinda emekli olabilecektir.

20 yildan fazla 18 yildan az sigortalik siiresi olan erkekler 5 bin glin prim 6de-
mek kosuluyla 47 yasinda emekli olabilecektir.

15 yildan fazla 18 yildan az sigortalik stiresi olan erkekler 5 bin 400 giin prim
o6demek kosuluyla 48 yasinda emekli olabilecektir.

15 yildan fazla 20 yildan az sigortalik stiresi olan erkekler 5 bin 400 giin prim
o6demek kosuluyla 50 yasinda emekli olabilecektir.

15 yildan az hizmeti bulunan kadmlar 6 bin 120 giin prim édemek kosuluyla 53
yasinda emekli olabilecektir.

15 yildan az hizmeti bulunan erkekler 6 bin 120 giin prim 6demek kosuluyla 55
yasinda emekli olabilecektir.

Emekli maagina ek olarak SSK tarafindan 6denen 4 milyon 690 bin liralik sosyal
yardim zamm Hazine tarafindan karsilanacak, Bag-Kur’un 1 milyon liralik sos-
yal yardim zammim da Hazine ddeyecek.

Isci emekli ayhiklarina esas olan katsay1 ve gosterge rakamlari gerekli goriildii-
gtinde SSK Yonetim Kurulu’nca belirlenecek. SSK, Calisma Bakanligi’na maas
artirimu onerisinde bulunabilecek. Zam orani SSK 6nerisinden ytiksek tutulursa
aradaki fark Hazine tarafindan karsilanacak.

Son hakemlere gére ise DSP azinlik hiikiimeti emeklilik yasini kadinlarda 58,
erkeklerde ise 60 olarak teklif edecek (1914, 1999, Milliyet, sh.8)
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- 17.7.1964 t. ve 506 s.l1 Sosyal Sigortalar K.md.23/I-A, 43
vd., 68/I-A:

Bu maddelerde is kazasi halinde dul esin alacagi yardim,
sigortali gebe kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan
karisinin analig1 halinde saglanacak yardimlar ve dlen sigortali-

nin dul esine saglanacak yardimlar diizenlenmektedir.

98/6. madde geregince, kadinlar mecburi bir askerlik hiz-
metine tabi olmadig1 i¢in memuriyete girerken, erkeklerden da-
ha oéncelikli duruma gelmekte; 188. madde geregince ise, memur

“ana” olursa, analik yardimi almasi diizenlenmistir.
g- 657 s.i Devlet Memurlar1 K. md.48/6, 188
h- Diger kanun ve diizenlemelerdeki bazi hiikiimler.2’
i- Sikdyete bagl suglarda da ayni durum séz konusudur.

Bu durumu su misalle anlatabiliriz: Ceza Kanunumuzda ba-
z1 suclar belirtilmistir. Bunlar 1rza tecaviiz, 1rza tasallut, kiz ka-
¢irma ve nihayet zina suglaridir. Bu 4-5 sugta kadinin tamamen
imtiyaz sahibi oldugunu gérmekteyiz. Kadin sikayet etmedigi
takdirde bu suglarda takibat yapilamamaktadir. Kiiciik yaslarda
anne ve babalarinin rizasi alinmaketa, ileriki yaslarda ise kendisi-

nin sikayeti yeterli olmaktadir.

Bu durum su neticeyi dogurmaktadir. Bir kadin bir erkege
iftira etse, “Su erkek bana laf att1.” dese hemen polislik, kara-
kolluk olabilmekte, bunun iftira oldugunu ispat etmek erkege
digmektedir. “Boyle bir sey olmadi, boyle bir sey gerceklesmedi”
diye ispat etmesi gerekir. Goriildiigti gibi, bu durum, kadinin bir

20 Mesela ayrica bkz. Kenan Tungomag, Kadinn, Ozellikle Calisan Kadmnin Sos-

yal Giwenligi, Halil Arslan’in Anisina Armagan, 1978, Ist.sh. 215-232; “Kadin
iscilerin sanayiye ait islerde gece postalarinda calistirilma kosullart hakkinda
tliziik; Agwr ve Tehlikeli Isler Tiiziigii, Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calisturil-
ma Kosullartyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakimi Yurtlart (Kres) Hakkinda
Tiiziik” ve diger yonetmelikler.
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imtiyaz halinde oldugunu gostermektedir. Yargitayimizin gesitli
kararlar1 bulunmaktadir.

Mesela kiz kagirma olaylarinda, ki ¢cogu defa evlenme ni-
yetiyle kacirihiyor, yani kiz istiyor kacirilmayi. Ama anne ve
babasi daha sonra erkegi yakaliyorlar. Burada kiz “ben gonliimle
kagtim veya gonliimle kagmadim ama bana elini bile stirmedi”
dese, ceza bityiik nispette azaliyor. Bunlar Yargitay kararlarinda
belirtilmistir.?!

j- Uluslararast hukuktan misaller:

Uluslararas1 Hukukta kadinlarin cesitli statiilerini koruma
amacli sozlesmelerden bilhassa sunlari siralayabiliriz.

1- 10 Aralik 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, md.25/2:

“Ana ve ¢ocuk 6zel bakim ve yardim gérmek hakkina sa-
hiptir.”

2- Insan Hak ve Odevlerine iliskin Amerikan Bildirisi (Bo-
gota, 1948), md.VII (Hamilelik ve emzirme halinde 6zel koru-
ma):

“Hamilelik ve emzirme dbnemi icinde bulunan kadwmnlar
ile ¢ocuklar, 6zel korumadan yararlanma, ihtimam ve yardim
gorme hakkina sabiptir.”

3- Kadinlarin Siyasi Haklarina Dair Sozlesme (1952) md.1.I1.
I11.

Bu maddelerde kadinlarin segme, secilme ve kamu hizmetle-
rine girmede, erkeklerle aym haklara sahip olduklari belirtilmek-
tedir.

2l Bir durum daha var ki, onda kadin tam manasiyla imtiyazli hale getirilmistir:

O da zengin kocasindan bosanan kadinlara ¢ok yiiklii bir tazminat (nafaka)
baglanmasina karar verilmesidir. Memleketimizdeki ve hatta bazi yabanci dev-
letlerdeki hukuk tatbikat1 bu istikamette gelismektedir. Bosanan kadin, zengin
kocasinin biitéin mal varligina ortak olacak kadar bir tazminat isteyebilmekte ve
alabilmektedir.
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4- Avrupa Sosyal Sart, (Torino, 18/10/1961), Bolim 1/8,
md.8 (Calisan Kadin)

“Calisan kadinlar analik durumunda ve éteki calisan ka-
dinlar gerektiginde, calisirken 6zel koruma hakkna sahiptir.”

5- Ekonomik, Toplumsal ve Kiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi (New York, 1966), md.10/2 (Calisan Kadin)

“Annenin dogumdan 6nce ve sonra makul bir siire 6zel
olarak korunmasini ve bu doénemlerde ¢alisan anneye {icretli
izin ya da yeterli toplumsal giivenlik yardimini kapsayan izin
olanag1 saglanmasini” sdzlesmeye taraf devletler kabul etmig-
lerdir.

6- Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Uluslararas1 Sozlesmesi (New York, 1979) md.1, 2, 3, 4 vd.

Bu maddelerde kadinlara her tiirld ayrimciligr kaldirmak
icin her turli tedbirin alinmasi ve politika takip edilmesi, ge-
rekli yasal dlizenlemelerin yapilmasi ve kadin-erkek arasinda
esitligin saglanmast icin tedbirlerin alinmasi taraf devletlere
yliklenmektedir.

7- Afrika Insan ve Halklar1 Haklar1 Sart1, md.18/3:

“Devlet kadina karst her tirlii ayrimi kaldumay: (1979)
gozetmek ve uluslararasi bildiri ve sézlesmelerde agik¢a belirle-
nen kadn ve ¢cocuk haklarint saglamakla édevlidir.”

Sonug

Sonug olarak sunlar1 belirtebiliriz:

1- Anayasa hukuku acisindan, asrimizda kadin- erkek ara-
sinda temel hak ve hiirriyetlere stije olmak bakimindan bir ay-
rim kabul edilemez. “Herkes” “her insan”, “kisiler” insan oldugu
icin, temel hak ve hiirriyetlere sahiptir, aralarinda bu temel hak-
lara sahip olmak bakimindan tam esitlik vardir.
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Zaten ikinci diinya harbinden sonra kabul ve ilan edilen
milletlerarast andlasma, beyanname vb. metinlerde, insanlarin
esit oldugu, aralarinda cinsiyet, felsefi ve dini inang, 1tk ve soy
bakimindan bir ayirnim gozetilemeyecegi kabul ve ilan edilmis
bulunmaktadir.

2- Artik orta ve ilk caglardaki, kadim asagilayan, onlara
agag1 cins, adi cins muamelesi yapan felsefi ve hukuki goriisler
mazide kalmis ve bir daha dirilmemek tizere dlmiislerdir. Sene-
lerce ve asirlarca kadin-erkek farkinin kétiiye kullanilmasi neti-
cesi giniimiizde kadinlar tarafindan tam bir reaksiyonla karsi-
lanan ve hak taleplerine esas olan diisiinceler ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak, iki cins arasinda temel hak ve hiirriyetlere sahip olmak
bakimindan, yukarida bahsettigimiz hukuki ve felsefi agidan
aralarinda bir farkhilik gozetilemez, her iki cins esittir.

3- Anayasamueda ‘kadmn haklari” diye bir hak kategorisi
ve paketi yoktur. Boyle bir hak olmasi diistiniilemez. Ciinki
haklara sahip olma bakimindan insanlar arasinda cinsiyet farki

gozetilemez. Insanlar hiir dogarlar, hiir yasarlar ve esittirler.

4- Kadinlara, erkekler ile tam ve eksiksiz esitlik saglamaya
yonelik diizenlemelerden zararh gikacak olan kadinlardir. Ciinkii
haklarda tam esitlik, anayasal gorevlerde de tam esitligi gerekti-
rir. Askerlik gorevi bunlardan biridir.

5- Kadinlar bazi diizenleme ve uygulamalar neticesi gtinii-
miuzde erkeklerden tstiin bir duruma gelmislerdir. Esitlik bir
tarafa, kadinlar tamamen imtiyazl hale gelmislerdir.

6- Anayasa ve milletlerarast hukuk metinlerinde, teorik ola-
rak kadin-erkek arasinda tam bir esitlik kabul edilmis olmasina
ragmen, kanunlarda ve diger asag1 derecedeki hukuki diizenle-
melerde, kadin-erkek arasinda bazi farkliliklara hala rastlamak-
tayiz. Bu farkliliklara Tirkiye’de oldugu gibi modern demokrasi-
lerde, Avrupa ve Amerika demokrasilerinde de rastlanmaktadir.
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Bilhassa askerlik mevzuatu ile is mevzuati gibi sahalarda bu ay1-
rimlar mevcuttur.

Bu ayrimlar, kadin ve erkegin btinyelerinin tabii ve zaruri
bir neticesidirler. Bu biinyeler arasindaki farklar1 ortadan kal-
dirmak mumkin olmadig1 gibi, bu farklara dayanan hukuki
diizenlemelerdeki farklar ortadan kaldirmak da mtimkiin degil-
dir. Kisacasi: Biz, kadinlarin biinyelerinin geregi ortaya ¢ikan
ayr1 ve farkl diizenlemelere kars1 degiliz. Ciinki iki cins ara-
sinda, her bakimdan tam ve mutlak bir esitlik distiniilemez ve
diizenlenemez. Ama zaruretlerden ortaya ¢ikan bu kabil farkh
statll diizenlemelerinin esitsizlik olarak kabul edilemeyecegine
inaniyoruz.

Aslinda bu farkh diizenlemelere ragmen, kadin ve erke-
gin temel hak ve htrriyetlere sahip olmalarinda bir fark orta-
ya ¢ikmamaktadir. Yani, kanunlarda mevcut ve kadin-erkek
cinslerinin biinyelerini nazara alan farkli dizenlemeler, her iki
cinsin de ayni temel hak ve hiirriyete sahip olmasi bakimindan
bir fark husule getirmez: Her ikisi de miilkiyet, inang, diisiince
agitklama gibi temel hak ve hiirriyetlere sahip olduklar1 gibi,
sosyal glivenlik, saglik hakki, 6grenim ve 6gretim hakki gibi
sosyal haklara ve se¢me ve secilme gibi siyasi haklara da aym
sekilde sahiptirler.??

22 Kadin haklart savunuculart hanimlar, bazi tilkedeki (ve diinyadaki) kadin nii-

fusu ile orantili olarak, kadinlara, Parlamento tiyeligi icin kota ayrilmasini iste-
mektedirler. Ancak siyasi partiler, aday listelerini yine kendi parti politikalarina
gore diizenliyorlar. Kaldi ki, erkekler igin de, herhangi bir kota séz konusu degil-
dir ve olamaz. (Bkz. Zafer GOREN, Anayasa Yargisi Sempozyumuna (Ankara,
26-27 Nisan 1999), genel niifus iginde %50 oraminda bulunan kadinlara Parla-
mento segimlerinde de %50 oraninda kota ayrilmasini, ancak bu takdirde kadin-
erkek esitliginin saglanmis olacagin ileri stirdii. Ama bu iddiasina Anayasal bir
dtizenleme delil olarak getiremedi.

Aymi sekilde kadin meslek ve igletme sahiplerine de, mesela Halk Bankasinin
verecegi esnaf kredileri sahasinda da ayri bir kota yoktur. Ama, son senelerde
kadin girisimciler artmistir ve daha ¢ok kadin kredi almaktadir. (Bkz.18/4/1999,
Sabah, sh.11)
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Yani mesela: Ayrilan kar1 kocanin ¢ocuklarinin velayeti
kocaya verilmesi TMK. md.148/1 (Isvigre MK.156), karinin
kocasinin soy ismini tagtmast, (TMK.md.153) (Isvigre M.K.
md.161, Alm. MK. md.1355) aile birligini kocanin temsil et-
mesi ve reisinin koca olmas1 (TMK, md.152, 154) (Isvicre
M.K. md.160-162) gibi dlizenlemeler de kadini ikinci simif
insan ve vatandas durumuna diisiirmez, dyle kabul edilemez.
Bu ve benzeri diizenlemeler, temel hak ve hiirriyetlere sa-
hip olma bakimindan bir farklilik manasina gelmez; kald ki,
ikisinden birinin veli, reis ve miimessil olmasi da kaginilmaz
bir zarurettir. Diger taraftan, ortak evin se¢imi ve kadin ve
¢ocuklarin iagesinin kocaya ait olmasi, yani onun miukellef
olmast (TMK. md.152), kocay1 birinci sinif insan veya va-
tandas durumuna yiikseltmez; tersine burada kocaya yani er-
kege yiiklenen bir miikellefiyet séz konusudur: Kadin kocasi
tarafindan beslenecek, yasamasi icin gerekli diger masraflar
karsilanacaktir.

Esas {lizerinde durulmasi gereken ve temel hak ve hiirri-
yetler bakimindan rahatsizlik verici diizenlemeden ikisi su-

dur:

“... kari, kocanin sarahaten veya zimnen miisaadesi ile bir
is ve sanat icra edebilir”. (eski TMK. md.159/1) (1 Ocak 2002
tarihinde yurirlige giren yeni TMK. md. 192 htkmi ile soyle
degistirilmistir:

“Eslerden herbiri, meslek veya is segciminde digerinin izni-
ni almak zorunda degildir. Ancak, meslek ve is seciminde ve
bunlarin ytrtitiilmesinde evlilik birliginin huzur ve yarari g6z
ontinde tutulur.”

Son olarak yayinlanan su yazi dizisi Turk kadinin politikadaki yerini ve tarihi
gelisimini gazeteci iislubu ile giizel 6zetlemistir: Mine CAKAR: Politikamn Ka-
din Yiizti - Ttrk Kadimimin politik sertiveni (Zaman, 26 Nisan 1999 vd.)
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Ikincisi ise:
“Koca menfaatine olarak kari tarafindan tligtincii sahsa
karst iltizam olunan borclar icin dahi.”

sulh hakiminin tasdikinin gerektigidir. (eski TMK. md. 169
/ son. Ayrica bkz.203/2, BK.md.235, 483)

Bunlardan birincisi, kabul ve yirtirligtiniin tizerinde 70 y1-
la yakin bir zaman gectigi halde TBMM tarafindan kaldirilma-
mis, ancak 1990 yilinda, yukarida isaret ettigimiz bir Anayasa
Mahkemesi karart ile iptal edilip yuriiklikten kalkmig oluncaya
kadar tatbik edilmistir. Ikinci hitkiim olan 169/son md. ise, artik
TMK.’da yer almiyor. Yeni 193. md. ise, her tiirlii hukuki islemi
serbest birakmaktadir.

Tiirkiye’de ve Batidaki bu ve benzeri diizenlemeler (Bkz. Is-
vicre Medeni K. md;167, 177 Fransiz MK. md. 220, 1091 / 1100;
Alman MK. md.1356, 1358, 1399, 1405, 1452) devam etmekte,
en ilerici, esitlik¢i, modern vb. sifatlart olan, hukukcu, politika-
ct ve devlet adamlar1 tarafindan bile kaldirilmamaktadir, veya
gec kaldirilmistir, son senelere kadar yuriirlikte birakilmistir.
(Isvigrede MK.md.167 ve 177 ile ilgili diizenleme 1984 t. bir K.
ile ancak 1988 yilinda; Alman MK. 1356/2 maddesindeki diizen-
leme ise ancak 1976 yilinda diizeltilmistir.)

Kisacasi: kadin-erkek arasindaki hukuki diizenlemelerdeki
farklarin sebebi ve bunlar1 devam ettiren zihniyet, ¢ogu defa
zannedildigi ve ileri siirtildiigi gibi%?, ne islamiyettir ve ne de

muslimanlardir.

Kadin-erkek arasindaki ayirimin ve farkli hukuki diizen-
lemelere kavugturulmanin tiim miisebbibi olarak, ¢cogu defa ya-
pildig1 gibi, Islam Dinini ve miisliimanlar1 gdstermek, bityitk
yanilgidir. 1926 yilindan 1990 yilina kadar, memleketimizde,

23 Mesela bkz. Abadan, p.3.
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bir kadinin is ve sanat icra etmesini kocanin iznine bagh tutan
ve bu durumu devam ettiren, ne Islam dinidir ve ne de dindar
insanlar. Bu bir tek misal bile, kadin-erkek ayirimina taraftar
olan veya olmayanlarin ancak zihniyet (mentalite) ile orantili ol-
dugunu, yoksa islamiyet ve miisliimanlara atfedilecek bir giinah
olmadigini ispat eder.

Insanlar ve bu arada bazi dindarlar arasinda kadinlari asagi-
layict ve onlart ezici zihniyete sahip olanlar vardir ve olacaktir.
Asrimizda hakim olan hiirriyet¢i ve esitlik¢i zihniyet, bu gibi
azinliklara firsat vermeyecektir.?*

7- Bu satirlarin yazari bir erkektir. Ama, ne erkek oldugu
icin erkeklere ait, kanunlardaki ve mevzuattaki, séziim ona Us-
tinliiklerden dolay1 iftihar eder, ne de kadinlarin ikinci sinif bir
insan olarak kabul edilmesinden zevk alir.

24 slam Hukukundaki bazi diizenlemelere sayin okuyucularimin dikkati kayabilir

ve hatirlarina bazi sualler gelebilir. Bu suallerin tiimiine burada cevap vermek bu
kisa arastirmanin sahasi degildir. Ancak su kadarina isaret edelim.

fslam Hukukunun kaynagi olan Kur’an yani Allah’in kelamu, Siinnet ise, Allah’in
son génderdigi bir peygambere aittir. Bu iki kaynaktaki baz1 diizenlemeler, ge-
nellikle eksik bilgilere dayandigi veya koétii niyetle yorumlandigi, bazen de dyle
zannedildigi i¢in, kadinlar ezilen, hor goriilen bir sinif olarak kabul edilmektedir.
Bu konuda saglam temellere dayanan, ayet ve hadislerdeki bu konudaki esitligi
bozan veya Syle gériinen diizenlemelerin acik manasi i¢in bkz. Armagan Ser-
vet, [slam Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, 6.b.Ankara, 2006, Diyanet
IsL.B.y.sh. 32-49; 70-78. Ayrica su esere bkz. Riza Savas, Sorularla Islammn Ka-
dina Bakst, 1, Milliyet Gazetesinin Okurlarina Armagani, (Tarihsiz, ancak 1999
Ramazan ayinda yayinlandi.)

Memleketimizde Islam Hukuku yiiriirliikten kalkali 80 yildan fazla bir zaman
gegmis bulunuyor. Bu arada diinyanin en medeni milletlerinden, Isvigre, Fransa,
[talya, Almanya’dan hukuki mevzuatimizi (Medeni Kanun, Ceza Kanunu v.b.)
aldik. Buna ragmen yukarida isaret ettigimiz ve kadinlar aleyhine esitligi bozan
hiikiimler yer almaktadir ve bunlar yarim asirdan fazla devam etmistir, hala da
vardir. Bu hitkiimlerin bir kismi, kadin ve erkegin biinyelerinin farkli olmasinin
neticesidir, ama temel hak ve hiirriyetlerde artik bir fark yoktur. Ama, 70 yildan
fazla bir zamandir kabul ve tatbik edilen hukuki diizenlemelerde ve tatbika-
tindaki aksakliklardan islam dini ve sadece misliimanlarin sorumlu tutulmasi
dogru degildir.



50 J Turkiye'de Kadin-Erkek Esitligi ve Basértist (Turban) Yasag

Ve son olarak 1999 yilindaki Diinya Kadinlar Gunti vesi-
lesiyle 8 Mart giinti yapilan bazi merasimlere ve kutlamalara
katilmustir; Istanbul The Marmara Oteli 6niindeki, Ingilizce sar-
kilarla ve bat1 miizigi enstriimanlar ile icra edilen miizik sole-
nine; [stanbul Universitesi tarafindan 11 Mart 1999 giinii saat:
14.00°de, Fen Fakiiltesi Konferans Salonunda diizenlenen “2000
li yillarin Esiginde Tiirk Toplumunda Kadmnlar” bashikh agik
oturuma vb. faaliyetlere katilmis, katilmaktan da bir ilim adam

olarak zevk almus, istifade etmis ve notlar almis bir kimsedir.
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TBMM Biinyesinde Kadin Uyeler

Girig

adin-erkek esitligi veya esitsizligi, uzun zamandir,

dinyada ve memleketimizde konusulan ve hakkinda

yazilan konulardan biridir. Cinsiyet ayriminin kaldi-
rildiginin milletlerarasi hukuk metinlerinde ve modern anayasa-
larda belirtilmesinden sonra, bu mevzudaki yayinlar, eskisi ka-
dar, esitligi temin hedefine dogru degil, fakat esitligi bozan bazi
diizenleme ve tatbikatlar ile ilgili olarak devam etmektedir.

Memleketimizde bilhassa siyasi alanda ve anayasa hukuk
agisindan kadin ve erkek esitsizligi ve esitligi mevzuunda yayin-
lar ve agiklamalar devam edegelmektedir.

Asagida bu sahada en ¢ok konusulan kadin vatandaglarimi-
zin parlamentoya girmeleri veya girebilmeleri mevzuuna kisaca
temas etmek istiyoruz. Bu konunun boyutlar1 genistir, biz sa-
dece TBMM’ne kadin vatandaglarimizin, erkekler gibi ve onlarla
fiilen esit hak ve imkanlara sahip olarak girmeleri egilimi tize-
rinde ve hatta bunun sart oldugunu ileri stirenlerin yaklasimlari
tizerinde duracagiz.

1- Kadin-Erkek Esitligi Kabul Edilmitir

A.md. 10 geregince insanlar arasinda “cinsiyet” sebebiyle
ayirim yapilamaz. Bu md.nin anayasanin baglarinda yer almas,
esitligin, insanlarin bir temel hakk: ve hukukun da temeli say1l-
mas1 manasina da gelebilir.

Insanoglu, asirlar boyunca, cinsiyet sebebiyle bir ayirima
tabi kalimmustir. Erkeklerin lehine bozulan bu ayirim, artik
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asrimizda, milletler Cemiyetinin kurulmasi, daha sonra Birles-
mis Milletler Insan Haklar1 Beyannamesininde (1948) esitligin
kabul ve ilan1 (md.1-2), Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Beyan-
namesi (1789) (md.1) ile dlinyaya ilan edilen kadin-erkek esitlik
esasinin bir yansimasi kabul edilebilir.

Esitlik bir prensip olarak anayasalarda yer almaktadir, ama
acab hangi sahalarda sézkonusu olabilir? Bu konuda bagliklar
halinde agagidaki sahalar belirtebiliriz:

1- Haklarda esitlik®

2- Kamu hizmetlerine girmede esitlik (A.md.70)

3- Kanun 6ntinde esitlik (A.md.10/son)

Temel hak ve hiirriyetlere sahip olma konusunda, belki en
¢ok dikkatimizi cekecek bir konu, kadinlarin da erkekler gibi,
se¢cme ve secilme hakkina sahip kilinmasidir.

2- Kadinlar Segme ve Segilme Hakkina Sahipfir

Memleketimizde 1934 yilina kadar, secimlerin genelligi
(sufrage universelle) uygulanmamustir. 1934 yilinda 1924 A.md.
10-11de yapilan bir degisiklikle, kadinlara da se¢me ve segil-
me hakki verilmistir. Anayasa Hukuku kitaplarinda yer alan bu
yondeki bilgiler dogrudur, ama daha dogru olan bir husus da
sudur:

Memleketimizde 1934 yilindan itibaren kadinlar da se¢gme ve
secilme hakkina kavusmuslardir, ama bazi Avrupa devletlerinde
kadinlara daha sonraki tarihlerde bu hak taninmustir diyebiliriz.
Mesela Ingiltere’de 1928, Fransa’da 1946 da, Isvicre de ise, ancak

25 Temel haklarda ve hiirriyetlerde esitlikten bahsediyoruz ama, vecibelerde kadin
ve erkek arasinda bir esitlikden bahsedilmiyor ve bu sahalarda bir egsitlik vardir
denemez. Zaten Is Kanunu gibi bazi kanunlarda, kadinlarin lehine, erkeklerin
aleyhine bazi diizenlemelere raslamaktayiz.

Mesela: A.md. 50/2 ¢calisan kadinlarin, “6zel olarak” korunacaklarmni belirtmis
bulunmaktadw. Ayrica bkz. sh. 35 vd.
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1971 yilindaki refarandumdan sonra kadinlarin segme ve segilme
hakk1 kabul ve tatbik edilmistir.2°

3- Kadin Haklari Diye Bir Hak Kategorisi Yoktur

Soztin burasinda sunu agiklikla belirtelim: Anayasamizda
“Kadmin Haklarr” diye bir hak kategorisi yoktur. Tersine, insan-
larin veya vatandaslarin temel haklardan esit olarak istifade ede-
ceklerine dair bir¢ok hiitkiim bulunmaktadir. (Mesela bkz. md.
10, 12, 17, 18, 23, 67, 68, 70, 74).

Kadmn haklari tabiri daha ¢ok, esitligin taninmadigi dénem-
lerdeki eksik anlayisa bir reaksiyon intibair vermektedir. Ana-
yasasinda ve kanunlarinda insanlarin esit oldugunu belirten bir
devlette, artik kadinlara mahsus baklar diye bir hak kategorisi
distintilemez. Eger 6yle olsa, bunun manast Hak degil imtiyaz
olurdu. Imtiyaz, yani ayricaliklar ise, Anayasaca, md.10/2 ya-
saklanmis bulunmaktadir.

4- Kadinlarin TBMM'nde Yer Almasi Neyi Degistirir?

Soziin burasinda, su soruyu sormak gerekiyor saniyorum:
Acaba kadinlarin ¢ok sayida yer aldig1 bir TBMM neyi degistirir?

Bir diger deyisle, kadinlarin TBMM’nde yer almasini, hem
de daha ¢ok sayida yer almasini isteyenler bununla neyi hedef-
lemektedirler?

Belirteyim ki, diinyadaki feminist haraketler ve kadinlara

20 Bkz. Servet Armagan, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, 1. Kitap, Istanbul, 1979,
[HFY., sh. 117.
Kadinlar se¢me ve segilme hakkini fiilen ilk defa Belediye segimlerinde kullan-
mislardir denilebilir. (Ibid., 117/9a)
1935 segimleri ile TBMM’ne giren 18 kadin milletvekilinin isim ve fotograflar
icin bkz. Cemal Kutay, Yiizkuwk Uc Yilin Perde Arkasi-Anayasa Kaugasi-Ve
Nasil Bir Anayasa, Istanbul, Cem Ofset, 1982, sh. 295.



56 J Turkiye'de Kadin-Erkek Esitligi ve Basértist (Turban) Yasag

erkeklerle esit secme ve secilme hakkinin verilmesi beni ra-
hatsiz etmiyor. Buradaki sorum, sadece, kadinlarin mutlaka
TBMM’nde yer almasi icin ¢alisip ¢irpinanlarin hedefinin ne
oldugudur? Oyle ya, kadinlara da erkekler gibi secme ve secil-
me hakki verilmistir: secebilir de, secilebilir de: Hukuki sartlar1
mevcut, fiilt sartlar da (partilerin istemesi, segmenin se¢cmesi
vb.) mevcut ise, secilebilir. Bunun disinda bizim, mutlaka ka-
dinlar Parlamentoya girsin veya girmelidir diye ¢irpinmamizin
hikmeti ne olabilir?

Parlamentolarimizda, ilk defa 1924 Anayasast devrinde,
1935 tarihindeki secimden itibaren kadin mebuslar hep olmus-
tur. Yasama donemlerindeki sayilar1 farklidir, ama hep mevcut
olmustur. Zaman zaman sayilar1 artmakta ve eksilmektedir.

Hatta 1935 secimlerinde secilen 18 kadin milletvekili sayisi,
niifus miktarina ve gelisen felsefi ve hukuki telakkilere ragmen,
zamanla azalmigtir diyebiliriz. Glinlimiizde bazi partiler kadin
milletvekili adayi bile kabul etmemektedirler.

Bazi dénemlerde kadin temsilcilerimiz yok denecek kadar
azdir. Bu durumu degisik yasama dénemlerine miisahade etmek
mimkiindiir. Ama genel gidis, azalma istikametindedir.

Kadin milletvekillerimizin az oldugu doénemler, Tirkiye
Cumbhuriyetinin felaket yillar1, ¢cok oldugu donemler ise, parlak
ve ihtisaml yillaridir diyemeyiz. Bu istikamette ne bir istatistik
var ve ne de siyasi ve ekonomik veriler boyle bir degerlendirmeyi
hakli ¢ikartmaktadir.

5- Kadin Politikaailar — Bagari Oran

Siyasi tarihimizde, kadin milletvekillerinin meclisdeki say1-
sin1 bir tarafa birakalim. Daha 6nemlisi bir kadinin biiyiik bir
siyast partinin genel baskani, (kurucusu degil) oldugu bile go-
rilmistiir. Bagbakan yardimcisi, bakan, calisma, cevre, devlet,
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disisleri bakani ve hatta bir kadinin bagbakan bile oldugu yillar
olmustur, ama sirf oldu diye bu yillar1 Tirkiyemizin kalkinmus,
miureffeh, icte ve dista basaril hizmetlerin sergilendigi dénem-
leridir diyemeyiz.

Aksine, oldiiriicii enflasyon nisbetlerinin arttigini, anarsi ve
teroriin devam ettigini v.b. bile sdyleyebiliriz. Stiphesiz ¢izdigimiz
bu tabloda degisik faktorlerin de tesiri vardir. Bir 6nceki hitktimet
doneminin geride biraktiklari, dinyadaki krizler v.b. gibi. Ama
burada ortaya koymak istedigimiz ger¢ek sudur: Cok defa istenil-
digi ve zannedildigi gibi, kadinlarin daha ¢ok sayida parlamentoya
girmesi, Oyle arzu ve iddia edildigi gibi, ¢ok seyi degistirmiyor,
hele biiylik ve parlak dénemlerin anahtaridir asla diyemeyiz. Daha
dogru bir ifade ile; basarihi devreler ile kadin milletvekillerimizin
sayis1 arasinda dogrudan bir baglant1 yoktur.

Diger taraftan, kadin bakanlarimizin, basarisiz oldugunu
soylemek de istemiyoruz. Tersine, kadinlarin mutlaka parlamen-
toya girmesini ileri siirlip de parlamentodaki kadin sayisina,
Tirkiyenin kalkinmasinda bityiik iimitler baglayanlarin, gercek-

¢i olmadigini vurgulamak istiyoruz.?’

27 Bkz. 25.11.1997 t. Cumhuriyet gazetesi.
Istanbul Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidirii
Prof. Dr. Necla Arat ile Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitim Dernegi (KA-
DER) Genel Sekreteri Giildiil Okutucu’nun gazeteye akseden agiklamalar ozetle
soyle; Cumhuriyetin temel degerlerini savunan kadin politikacilarin gogalmalari
sart. Siradan erkeklerin politikaci olmasi yadirganmadigi gibi siradan kadinla-
rinki de yadirganmamali. Meshur kadin poltikacilardan Giilay Asiltiirk, Tansu
Ciller ve Meral Aksener’in politika hayatlar1 hatalar ile dolu. Ama buna ragmen
bir noktaya kadar yiikselmeyi basardilar.
Ayrica bkz. 5/12/1997 t. Zaman Gazatesi Eki Kadin-Aile, sh.3. KA-DER ve
KASIDE (Kadin Siyasetgiler Dernegi), ilk segimlerde Meclise en az 55 kadin
milletvekili sokmay1 amacliyor. Ve KADER’in “Bryikli Kadin” kampanyasi ile
Tiirban yasagy, kadinlart boldé’” haberi icin bkz. 2.4.2007, Sabah.
AKODER ve GOKALP gibi kadin kuruluslart ise (Bkz. sh. 32/dipnot 18 sonu) ka-
din ve ailenin temelini ve ahlakin bozan TV dizilerini yayindan kaldiran eylemlerde
ve hukuk miicadelesinde bulunuyorlar (Bkz. 4/2/2007-Zaman, Genglik eki, sh. 7)
Bu konuda bir haber de s6yledir:
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Kabul edelim ki, bu degerlendirmelerimiz, memleketimiz i¢in
oldugu kadar diinya devletleri igin de gecerlidir: Diinya devletle-
rinde de, kadin bakanlar, milletvekilleri, hatta Devlet baskanlar1
gorilmiistiir ve halen de vardir. Ama bu makamlar1 kadinlar iggal
ediyor diye, o devletin i¢ ve dis politikas1 ve ekonomisi bagarilidir

denilmez. Denilmesi miimkiin olan sudur: Bagarili kadin politikact

Kader teskilat1 “Meclise girmek igin erkek olmak sart mi1?” kampanyasinda bi-
yikli kadinlart kullanmasinin ardindan bir gurup gazeteci ve yazarin tiirbanla
poz vermesi kadinlari ikiye boldii. Aralarinda gazeteci yazar Nazh Ilicak, Sosyo-
log Pinar Selek, Gazeteci yazar Leyla Ipek¢i ve Nuray Mert’in de bulundugu bir
gurup kadinin tiirbanl pozlarina hem destek hem elestiri geldi.

BM Kadina Yonelik Siddet Komisyonu Ozel Raportorii Prof. Dr. Yakin Ertiirk
soyle diyor: “Ikisini de takmazdim, kader biitiin partilere esit mesafede bir tavir-
la kadin temsilini arttirma yoéntinde galisma yapti. Kaderin bas ortiisiine girmesi
olayt saptirir. Bagortlsii cok daha farkli bir diizeyde ele alinmali. Ciinki su
veya bu nedenle bagint érten kadinin hakki olarak ele almiyoruz. ki egemen
alternatif ata erkil bakis agisi, iki farkli siyasi tavir gelistirmis durumda, bag 6r-
ttsit konusu kadin hareketi icinde ¢6ztilmeli. Bas ortiisti kadinlar siyasete girsin
cagrisinin 6tesinde bir ¢agri, iki miicadele alan, ikisi bir birini ne disliyor ve ne
de birini yapinca 6teki de gerekir demek gerekiyor.

Yazar Nazli Eray soyle diyor: “Iki kampanya aym degil ama sunu soyleyeyin:,
iki kampanya da hicbir ise yaramaz. Bu bryik ve tiirban kampanyalar1 fantezi-
dir. Biyik kampanyast erkek egemen bir toplumda kadini isaret ediyor. Ama bu
sartlarda kadin siyasette duvarda poster olmaktan ileri gidemez. Ne tiirban ne
de bryik takardim, kadin siyasette vitrin siisii ¢linkii, benim ¢ok agrima gidiyor.
Bir de tlirban ve biyik aym sey degil, biyiga yakimim diyebilirim, yine de ¢ok
idealist ¢ikiglar.”

Sendikac1 yazar Yasar Seyman: “Biyik kampanyasi erkek egemen bakist ¢ok iyi
anlatan iyi hazirlanmus bir kampanya, tiirbanla verilen pozlar ise Kader'in kam-
panyasimn karsiligt bir eylem degil. Cok ayrt seyler tiirban ve biyik. Bana teklif
gelseydi takmazdim. Ciinkil ben Cumhuriyetin var ettigi bir kadimm, evrensel
bir ugras yaptyoruz, sendikacilik yapryorum, isci eylemlerine bile fonlii saglarim,
manikiirlii ellerimle giden bir kadinim. Biyik takanlari sempatik buluyorum”.
Yeni Safak gazetesinde diin yayinlanan dayanisma fotografinda yer alan Gazeteci
yazar Nazh Ihcak soyle diyor: “Bas ortiiliiler toplumun zencileri gibi. Laik cum-
huriyet adina bas orttilii kadinlar: tehlikeli ve zararl bulanlar var. Kader’den de
bas ortiilii kadinlara destek olmayanlar var. Haksizliklar bas ortiistine kars yasa-
nanlara karst durularak giderilebilir. Hem kadinlara kota taninsin diyeceksiniz,
hem de basortiiye yasaga pekala diyeceksiniz. Kendinizi onlarin yerine koyun.
Insana ikinci simf vatandas gibi davranmiyorlar. Fotograf igin tesettiire girmemiz
istenmedi, isteyen istedigi gibi kapatt1.” (3 Nisan 2007- Aksam gazetesi)



TBMM Binyesinde Kadin Uyeler J 59

oldugu gibi, basarisiz kadin politikacilar da vardir. Ayni degerlen-
dirmeler erkek politikacilar i¢in de s6z konusudur.

6- Kadinlarin Adayhgi ve Secilmeleri

Tabii biitiin mesele, kadinlarin siyasi partiler tarafindan aday
gosterilmeleri ve vatandas tarafindan da secilmeleridir. Bir siyasi
parti, su veya bu sebeple, kadin milletvekili aday1 gdstermiyor-
sa, bu kinanacak bir durum olmadig: gibi, kadinlar1 se¢meyen
secmenler de asla kinanamaz. Clnkii, modern demokrasilerde
secimler serbesttir (A.md.67/2).

O halde, hem kadin aday gosterme ve hem de gosterilen
adaylarin ille de secilmesini isteme ve bu konuda 1srar etme, bir
zorlamadan ibarettir ve “zdit bir endise mahstilii”diir.

7- Kadinlarin Milletvikili Olmalarinin Fiili Sartlar

Yukaridaki agiklamalarimizdan sonra, memleketimizde,
kadinlarin ve bu arada tabii erkelerin de, milletvekili olabil-

melerinin, hukuki degil, ama fiili sartlarim soyle siralayabiliriz:

1- Ik sart: Kadinlarimizin istekli olmast: Bu konuda ilk
sart, kadinlarin kendilerinin istekli olmalaridir. Acaba kadin-
larimiz, kendiliklerinden, politik hayata atilmak istiyorlar mi?
Bu konuda ciddi ve genis ¢aph bir anket yapildimis midir? Bu
sebeple kadinlarimizin politikaya hevesleri mevzuuunda, menfi
veya miisbet bir sey sdyleyemek miimkiin gorilmemektedir. Bir
diger deyisle, kadinlarimiz esasen politikaya girmek konusunda
bliytik bir istek, arzu ve heves tasitmiyorlarsa, kadinlarimiz da-
ha ¢ok sayida parlamentoya girmelidir, denilmesinin, pratik bir
faydasi olmayacaktir. Son zamanlarda yapilan bazi agiklamalar-
da, kadinlarimizin daha ¢ok sayida TBMM’ne girmeleri lehinde
1srarh bir sekilde dastinceler ileri stirtilmektedir. Ancak kadin-
larimizin, politik hayati, A’dan Z’ye kadar, biitiin avantajlari-
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dezavantajlari ile, nazara alarak politikaya girmeye ne kadar he-

vesli olduklarini bilmiyoruz.?8

2- Ekonomik bagimsizligr: Kadinlarimiz, biyiik ¢cogunluk-
la, kocalarina veya yakinlarina ekonomik olarak bagiml durum-
dadir. Politikaya girmek ve milletvekili olmak ise, asgari olarak
bir masrafi, hatta buylik masrafi gerektirmektedir. Ekonomik
olarak bagimli bir kimsenin, bir kadinin ise politik hayatta yiik-
selme sans1 ¢ok kuvvetli sayilmaz.

3- Se¢mene ve parti idarecilerine yakmn olma, kendini be-
gendirme: Memleketimizde kadinlarin, milyonlarca insana ve
¢ogu da erkek olan aktif se¢gmenlere kendini yaklastirmasi ve
politika kabiliyetlerini begendirmesi, memleketimizdeki sartlar
karsisinda oldukca dezavantajlidir. Meseld, bir adayin segimle-
re yakin ginlerde degil, ama daha aylar 6nce, koy koy, kasaba
kasaba gezmesi, se¢gmenlerle sarilip 6plismesi, onlarin kahvesi-
ne gitmesi, gece ge¢ vakitlere kadar parti merkezlerinde ve kdy
meydanlarinda se¢gmenlerin dertlerini dinlemesi, onlarla halay

28 Asagida yeri geldiginde, erkekler ve bilhassa kadinlar agisindan siyasi hayatin

nahos manzaralarindan misaller verecegiz.

Kadinlarimizin milletvekili olmak istemeleri, konusunda, sadece milletvekili ol-
manin sagladigl avantjlari nazara alarak, saglikli bir neticeye varamayiz.

Tirk kadininin, 35 milyonluk tiirk vatandagt kadinimizi nazara alirsak ve go-
cuklarina kedilerinin adamalar1 bir gelenegimiz oldugu sdylenebilir. Calismaya
bile ekonomik zorluklar sebebiyle, mecbur olduklari bile sdylenebilir. Yoksa ha-
yatlart miiemmen olsa, belki de bir¢ogu ¢aligmak istemeyecektir.

Nerede kald: ki, segilinceye kadar bir¢ok nahos manzaralarla dolu ve bir hayli
masrafli ve zahmetli politik hayata istekli ve hevesli olsunlar.

Diger taraftan, yapilan aragtirmalara gore: Parlamentoya giren kadinlarimiz
“profesyonel - uzmanlagmis” seckinler ziimresinden meydana gelmektedir. Par-
lamentolarimiza giren kadin vatandaslarimiz, lise ve daha yukar1 6grenim gér-
mis, bir meslek sahibi; 20. dénemde ise 13 Kadin porlamenterimizin 7’si lisans
istli 6grenim yapmus. Bunlar i¢inde 4 kisi ile iktisat¢t ve 6gretim tiyesi agirhikli
olarak yer aliyor. (Bkz.Zaman Gazetesi, ibid.)

Kisacasi, TBMM’ne girmeyi basaran kadin vatandaslarimiz, tim kadinlarimizin
sayisina nazaran, ¢ok az bir sayida ve temsil ettikleri kesim, ekonomik durumu
yiiksek, kendileri de 6grenim diizeyi yiiksek olanlardir.

Buna mukabil mahalli idarelerin organlarinda ise, bu oran daha ytiksektir.
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¢ekmesi, lorke oynamasi, vb. kadin politikacilara pek sans ta-
ninmayan dezavantajli davranislardir.

4- Secim konugmalar1 ve propagandalarinin, ¢ok seviyesiz
gectigi memleketimizde, adaylar arasi satagmalar ile partiler ara-
st suglamalara, kadinlarimizin tahammil etmesi ihtimali pek
zayiftir.?” Hele karsilikh ithamlarda ve suglamalarda miistehcen
ibarelerin kullanilma aliskanligt karsisinda. Kadinlarimiz ya ay-
n1 seviyesizlikle cevap veremeyecektir, ya da verecekleri cevaplar
bir baska acidan kendilerini rahatsiz edecektir.

5- Kadin politikacilarimizin, se¢im yarisinin sartlarina tam
adapte olmalar1 da zor goriinmektedir. Memleketimizde, se¢im
hazirliklar1, parti faaliyetleri, iktidarda olsun, muhalefetde ol-
sun, pek diizensiz, ¢ok hareketli, cok da merhametsiz bir seyir
takip etmektedir.

Ben sahsen, bir anayasa hukukc¢usu oldugum kadar, bir
vatandas olarak da, boyle bir seyirden memnun degilim, nefret
ediyorum ve hatta ¢ogu defa da bu kabil faaliyetlere bir enerji
israf1 goziliyle bakiyorum.

Turkiyeyi karig karis dolasan politikacilarimizin, sabahla-
ra kadar, parti merkezlerinde ve segmenin ¢oklukla bulundugu
yerlerde, se¢menlerle hertiirlii yakin goriisme ve konugmalar v.b.
durumlarina kadinlarimiz uymalar1 zordur.

29 Birgok hadiseden, tipik gordiigiimiiz bir érnek:

Manisa Milletvekili Ayseli Goksoy, pantolon giyerek Meclise geldi. Onun par-
tisine muhalif olan partilerin bazi milletvekilleri, TBMM Baskanina dilekge ile
bagvurdular. Ve ictiiziik hiikiimlerine gore, Goksoy’un pantolan ile Meclise gel-
mesine engel olmasint istediler. Ve “Ayseli hanim pantolonunu ¢ikartsin” diye
gazetecilere agiklama yaptilar. Tabii bu ciimle iki manaya geliyor ve ikinci mana,
bir hayli miistehcen ve intim miinasebetleri ¢agristiran bir manadir. Ayseli ha-
nim, bu agiklamanin, ikinci manasindan sikilmis olacak ki: gazetecilere: “Terbi-
yesizler, biraz nezaketli olsunlar” agitklamasiyla cevabini vermistir.

Secim meydanlarinda ve hatta sair zamanlarda da hergiin ve her an buna benzer
yiizlercesinin vukua gelme ihtimali bulunmaktadir. Vatandasimiz bu istikamet-
teki gelismelerden rahatsiz oldugu gibi, kadin politikacilarimiz da, pek taham-
mil edemesi mimkiin gérinmemektedir.
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6- Bir diger nokta da, kadin politikacilarimizin kendileri-
ni parti idarecilerine sevdirmeleri ve begendirmeleridir. Genel-
likle erkek vatandaslarimizin idaresinde olan (diinyada da ayni
durum var) siyasi partilerimizde, erkek idarecilerin kadin poli-
tikacilarimizi begenmeleri ve onlarin kendi partilerine faydali
olabilecegini kabul etmeleri, kacinilmaz bir agamadir. Yoksa sirf
kadindir diye bir siyasi partinin, bir kadini, milletvekili aday1
olarak kabul etmesi, onu listelerin diizenlenmesinde 6n siralara
yerlestirmesi ve se¢menlerinden, onu se¢melerini isteyerek ona

destek vermesi, kaide olarak, pek beklenemez.

Turk vatandaglar1 arasinda esitlik sebebiyle, erkek vatandag-
larin, bir siyasi partiye daha ¢ok yardimda bulunma ve o parti-
nin reylerini artirma yolunda bir kabiliyeti varsa, ni¢in kadinlar
onun Oniine gegirilip, aday listesine alinsin? Siyasi parti idaresi-

nin mantig ile buna miisbet cevap verilemez.

Hele memleketimiz gibi bir toplumda, erkeklerden daima
mesafeli davranmay1 talep eden, hatta onlarin yardim ve ilgisi-
ni bekleyen, kendisine kabalik yapilmasini istemeyen, boyle bir
durumdan tirken bir toplumda yukarida sdylediklerimiz ttimiiy-
le gegerlidir.

6- Meucut Kadin Parlamenterlerimize gelince: Simdi diye-
ceksiniz ki, halen mevcut kadin parlamenterlerimiz, bu kadar

menfi ¢izdiginiz manzara karsisinda nasil oldu da secilebildiler?
Kanaatim soyledir:

a) Bir kismu yukarida bahsettigim, olumsuz sartlara girme-
diler; parti idarecileri onlar1 bu sekildeki uygunsuz ve munasip
olmayan sartlara sokmadilar. Bunlar, eski vali, eski biirokrat vb.
olma durumunun ortaya ¢ikardig1 avantajdan istifade ile aday
oldular ve secildiler.*

30 Zaten bu avantaj sayesindedir ki, eski film yildizlari, sarkicilar, TV sunuculart

ve oyunculari, sanslarini denemek istediler. Ama bityiik ¢ogunlugu muvaffak
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b) Bir kismut ise, buisbiitlin tepen inmedir. DYP lideri olan
Tansu CILLER gibi. O zamanki DYP lideri Siileyman DE-
MIREL’in onu partiye almasi ile miletvekili segilmesi, bakan ol-
masi, parti genel Bagkani ve Bagbakan olmasi arasindan, ancak

2 yildan fazla bir zaman gegmistir.3!

c¢) Diger kadin milletvekillerimize gelince: Bunlarin sayisi
da zaten ¢ok az ve tiim milletvekillerinin % 3G civarinda. Yani
tiim saytya (550) nazaran 15 civarinda. Miisahade ettigim kadar1
ile, hemen hig biri yukarida bahsettigim agir politik kavganin
icine girmemisler, girememislerdir. Girmeleri de gerekmemis, ya
ailevi sebeplerle, ya memleketimizin i¢inde bulundugu sosyal

sartlar1 sebebiyle vs.

7- Zorla Giizellik Olmaz: Bu konuda biraz da isi tabii sey-
rine birakmak uygun olacaktir. Yani, bazi kadin vatandaslari-
mizin® ileri siirdiigii ve istedigi gibi, mutlaka kadin milletvekili

sart felsefesi uygun gortinmemektedir. Clinki:

- Halen mevcut siyasi partilerimiz, kadin adaylar1 isterse
ve uygun gorlrse, zaten bu istikamette adim atacaklardir. Siz
istemeseniz bile, kadin vatandaglarimizi bulur aday yaparlar ve

onu se¢mene de sirin gosterirler.

olamadi, aday listesine bile giremediler. Demek ki mevcut kadin parlamenter-
lerimizin bityiik kismu siyasi parti merkez karar organlarimin ve hatta genel
baskanlarimn destegi sayesinde, yani tepeden empoze edilerek aday oldular ve
secildiler.
31 Burada belirtelim ki, sayin Ciller'in bu sathalardan ge¢mesi ve zirveye ulasma-
sinda diger faktorler de rol oynadi. Ama ben bunlara temas etmiyorum.Etmem
gerekmez de. Clinkii burada, kendisinin, ¢ok kisa bir zamanda zirveye gelmesi-
nin tamamen tesadiif ve tepeden inme bazi davranislar neticesidir demiyorum.
Stiphesiz kendilerinin kabiliyetini de inkar etmiyorum, edemem de.

2 Bu kadin vatandaslarimiz icinde bilhassa merhum Cumhurbaskant Turgut

Ozal'n esi Semra Hanim’in ¢ok emegi gecmistir. Kocasinin politik hayatta ol-
dugu yillarda bu istikamette ¢aligmalar ve faaliyetler yapmuis, ancak dlimiinden
sonra suskunlugu tercih etmistir.



o4 J Tirkiye'de Kadin-Erkek Esitligi ve Basériist (Turban) Yasag

- Eger siyasi partilerimiz, su veya bu sebeple kadin adaylara
aralarinda yer vermiyorlarsa, ille de su kadar kadin milletvekili
olmali veya olacak da olacak diye tutturmak, parti demokrasi-

sine uygun diismeyecektir.

- Kadin sinema oyunculari, sarkicilar ve TV sunucu ve
oyunculari gibi, toplumda ve tabii segmen kargisinda propaganda
giicli kuvvetli olan kimseler bile, ancak muayyen bir derecede,
aday olma ve secilme sansina sahiptirler. Nerede kaldi, siradist

kadin adaylarimiz.
9- TBMM nde Kadin-Erkek Aywimi (Cinsiyet Dagdimu):

a) Anayasa’ya gorev secme ve secilme bakimindan ka-
din- erkek esittir.(A:md. 12 ve 66, 67). Ancak son zamanlarda
TBMM’nin kadinlarin daha fazla girmesi gerektigi, ¢iinkii bu
sebeple daha faydali olacaklari ileri siirtilmektedir.

1983 secimlerinde kadin parlamenter oran1 %3, 1987 se¢im-
lerinde %1.3, 1991 secimlerinde % 1.8, 20. Donemi teskil eden 25
Aralik 1995 secimlerinden sonra ise, biitiin arzulara ve propa-
gandalara ragmen, % 2, 4ttr.* 1999 ve 2002 segimlerinde % 4

civarinda, 2007 secim doneminde ise % 6 civarindadir.

Kadin parlamanterlerin partilere gore dagiliminda da,
bir kisim partilerin hi¢ kadin milletvekiline sahip olmadiklari

gozlenmektedir.3*

b) 17. ve 22. Dénem arasindaki TBMM’deki kadin milletve-

killeri dagilimi soyledir.

3 Bkz TBMM Milletvekili Profil Calismast, Ist. 1996 Eyliil (TBMM baskani tara-
findan resmen yaptirilan bir arastirma) (Sh.2)

3 Aym Kaynak, sh.1,

»  Aym Kaynak, sh.1, (Dénemlerin hangi yilda yapilan secimler oldugu ile; erkek-

kadin milletvekillerinin sayisi, tarafimizdan genel rakamlarin yiizdesi hesapla-
narak ilave edilmistir. Orijinal metinde olmayan bu eksikligi, tabloyu okumay1
kolaslastirmak i¢in tamamladik).
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17. donem TBMM (1983 Segimleri)®

Genel ANAP HP MDP
% % % %
Kadin 3.0 (12) 2.0 (4) 3003) 3002)
Erkek 97.0 (388) 98.0 (207) 97.0 (114) 97.0 (65)
Toplam 400 211 117 67
18. donem TBMM (1987 Segimleri)¥’
Genel ANAP SODEP DYP
Kadin 1.3(6) 2.0(6) 20(2) 0.0
Erkek 98.7 (444) 98.0 (285) 98.0 (97) 100.0 (59)
Toplam 450 291 99 59
19. dénem TBMM (1991 Secimleri)®
Genel | ANAP | SHP | DYP RP MCP | DsP
% % % % % % %
Kadin | 18(8) | 30(3) | 10(1) | 20(4) | —
Erkek | 982(442) | 97.0(112) | 99.0(85) | 98.0(174) | 100.0(40) | 100.0(19) | 100.0(7)
Toplam | 450 115 86 178 40 19 7
20. donem TBMM (1995 Segimleri)®
Genel ~ANAP  CHP  DYP RP BBP  DSP
% % % % % % %
Kadin  24(13) 15(2) 43(2) 58(7)  — —  027(2)
Erkek  976(537) 985(128) 957(47) 942(113) 100.0(159) 100.0(7) 973 (72)
Toplam 550 130 49 20 159 7 74

21. déonem TBMM(18/4/1999) Segimleri*

36

37

38

39

40

Bagimsiz (5) milletvekilleri genele dahil edilmistir.
Bagimsiz (1) milletvekilleri genele dahil edilmistir.
Bagimsiz (5) milletvekilleri genele dahil edilmistir.
Bagimsiz (11) milletvekilleri genele dahil edilmistir.
Bagimsiz (9) milletvekilleri genele dahil edilmistir.
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Genel | ANAP | MHP DYP FP DSP
% % % % % %
Kadin 472 24) 2 2 4 3 16 (13)
Erkek 95.8 (526)
Toplam 550 86 129 85 111 136
22. donem TBMM (3 Kasim 2002) Segimleri*!
Genel AKP CHP
% % %
Kadin 436 (24) 47 (13) 2.95 (11)
Erkek 95.64 (526) 985 (350) 95.7 (167)
Toplam 550 363 178

NOT: Ancak 3 Kasim 2002 se¢imlerinden bir miiddet sonra
tablo degismistir. Aralik 2006 tarihi itibariyle TBMM’indeki ka-
din tyelerin sayisimin partilere gore dagilimi soyledir:

PARTILER KADIN ERKEK TOPLAM
AKP 1 343 354
ANAP 2 19 21
CHP 1 143 154
DYP 0 4 4
Toplam 24 509 533

23. Donem TBMM (22 Temmuz 2007) Segimleri:

1 Mart 2009 itibariyle durum:

Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi Milletvekilleri Dagilimt

Partiler

Uye Sayist

Erkek

Kadin

Adalet ve Kalkinma Partisi

338

314

24

4 Bagimsiz (3) milletvekilleri genele dahil edilmistir.
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Cumhuriyet Halk Partisi 98 91 9
Milliyetci Hareket Partisi 69 68 1
Demokratik Toplum Partisi 21 14 7
Demokratik Sol Parti 13 12 1
Bagimsiz Milletvekili 5 5 -
Ozgiirlitk ve Dayanisma Partisi 1 1 -
Biiyiik Birlik Partisi 1 1 -
TOPLAM (5 iiyelik bostur) 546 506 - % 94 42-%6

¢) Gortiliiyor ki Turkiye’deki siyasi partiler kadin milletve-

killerine bliyiik yer ayirma konusunda hazirlikli ve hatta istekli

degillerdir.

d) Diinyadaki duruma gelince: Biittin diinya parlamentola-

rinin kadin-erkek parlementer durumlarina ait elimizde yeteri
kadar bilgi bulunmamaktadir. Ancak kiicitk bir érnek olarak

asagidaki tabloyu verebiliriz.*

Ulkeler Erkek % Kadin %
Avrupa Parlamentosu (1994) 62.9 371
Finlandiya (1995) 66.5 335
Avusturya (1994) 76.5 235
Ispanya (1993) 85.4 14.6
Avusturalya (1993) 87.4 12.6
Malezya (1995) 92.2 7.8
Fransa (1995) 939 6.1
Yunanistan (1993) 94.0 6.0
Tarkiye (1995) 97.6 2.4
Pakistan (1994) 98.0 2.0

Bu tabloda da gériilityor ki memleketimizdeki kadin milletve-

kili oranm1 Yunanistan, hatta Fransa gibi kadin haklarina ve onlarin

siyasi hayata katilmalarina ¢ok énem veren devletlerdeki oranlara

yakindir.

42 AyniKaynak, sh. 1.
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10- Netice olarak sunlari belirtebiliriz:

1- Kadin vatandaglarimizin da erkekler gibi, TBMM’ne gir-
melerine hukuki bir engel bulunmamaktadir. Gerek Anayasa
(md.10, 67/2) ve gerekse se¢im kanunlar1 (Mesela: 298 s.K.md.2),
bu konuda cinsiyet farkinin ortadan kaldirmiglardir.

2- Hukuki bir engel yoktur ama, kadinlarimizin TBMM’ne
girmeleri, tipki erkeklerinki gibi, birgok fiili sartlarin tahakku-
kuna baghdir: TBMM’ne girmek isteyen kadin vatandaglarimiz,
erkekler gibi, segilebilmenin fiili sartlarini da yerine getirmeleri
gerekir. Bu konuda onlarin lehlerine bir imtiyaz tanimak, A.nin
10.md.sine aykir1 olur.

3- Kadin vatandaslarimizin TBMM’ne girmelerinin “sart”
oldugunu ileri stirenler, dyle goriilityor ki, fiili durumlar1 hig
nazara almamaktadirlar:

“Kadmlarmn siyasette agwlikli olarak yeralmasi istenirken,
diger yandan siyasetteki kirlenme kadwinlari siyasetten uzak-
lastirtyor. Etik acisindan konuyu ele alan uzmanlar, kadinlarin
siyasete daha ge¢ girmesinin onlari kirlenmenin disinda tuttu-
guna, kadinin siyasette erkekler gibi davranmasmnm yanlisligi-
na dikkat cekiyorlar. Kadn siyasetgilerin séylemlerinin hu¢mn
oldugunun altini ¢izen uzmanlar, ‘Esitlik mi, farklilik mi?”
tizerinde yogunlastwrdiklart ¢calismalarinda, kadinin siyasette
kendi farkliligini nasi koruyacagna ¢oziim ariyorlar. Kadinin
her alanda yer almakla beraber, sevecen ve nazik tavrini koru-
yabileceginin ifade eden uzmanlar, bu konuda kadn siyasetgi-

leri daha duyarli olmaya davet ediyorlar.”*

4- Kadinlarin parlementolarda erkeklere nisbeten, onlara
yaklasan oranda temsil edildikleri tilkeler, genellikle Iskandinav
tlkeleridir. Buralarda dahi, nisbet % 35’e ulagmamustir.

5- Memleketimizde ise, Cumhuriyet déneminde, ilk defa
parlementoya girdikleri 1935 segimlerinden bu yana, gittikge

4 Bkz. Zaman Gazetesi, Ibid.
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azalan bir seyir takip etmistir diyebiliriz.** Bu konuda partiler
yelpazesindeki her ttirli partiler bu konuya pek sicak bakmiyor-
lar denilebilir.

6- Memleketimizde yapilan 29 Mart 2009 Mahalli Se¢im-
lerinde de, yukaridaki miisahade ve tespitlerimiz aynen sozko-
nusudur: “Siyasi partiler, éntimiizdeki yerel se¢imlerde kadin
adaylar1 sayisinda yine sinifta kaldi.”* Binlerce belediye baskan
adaylindan kadinlara ¢ok az kontenjan ayrildi: DTP; 17, CHP; 6,
AKP: 7, DSP: 3, BBP: 5 ve MHP: 7.

# Bkz. Kutay, 296.
4 Bkz. 22 Subat 2009, Zaman gazetesi, Pazar Eki, sh, 7. Salih Zengin'in yazist.
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Universitelerimizdeki Basértiisii Yasagi
Hakkinda Hukuki Bir Degerlendirme

Giris
zun zamandan beri, memleketimizde yiiksek 6gretim
kurumlart ile ilgili olarak tizerinde en ¢ok konusulan
mevzu, hi¢ siiphesiz bu kurumlardaki kilik kiyafet,
ozellikle kiz &grencilerin baslarimi 6rtmeleri mevzuudur. Cok
konusulmasinin sebebi, bir taraftan yiiksek dgretim kurum ida-
recilerinin, kiz 6grencilerin baglarini 6rterek dershane, klinik vb.
yerlere girmelerini yasaklamalar1, buna karsilik adi gecen 6gren-

cilerimizin ise, baglarin1 kapatmak istemeleridir.

Kitle haberlesme vasitalar1 da bu mevzu etrafinda yogun bir
yayin faaliyetine girmis ve boylece, mevzuun giindemde kalma-
sina kendi agilarindan yardimci olmuglardir. Hatta, TRT, 1988
y1ilt sonlarinda bu mevzuda bir agik oturum tertip ederek karsit
goriisteki dgrenciler ile, milletvekilleri ve YOK iiyelerinin goriis-
lerinin tartigilmasina imkén saglamisti.

Yiksek ogretimdeki kiz ogrencilerin baglarini  6rtmeleri
mevzuunda, YOK'{in diizenleyici islem olarak istikrarsiz bir tu-
tum takip ettigi miisahade edilmektedir: Bazan yasaklayan, bazan
"cagdas" oldugu takdirde serbest birakan ve bazan da Universite
ve yiiksek okul idarecilerinin takdirlerine birakan diizenleyici is-
lemler ¢ikartmustir. Tabii ki buna paralel olarak yiiksek 6gretim
idarecilerinin de tutumlari farkli olmustur. Bir kismi bu konudaki
diizenleyici islemlere kargt hareket eden 6grencilere disiplin cezala-
r1 uygularken, kahir ekseriyetinde ve bu arada mesela Tirkiye'nin
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en eski ve diinyanin da en eski {iniversitelerinden biri olan Istan-
bul Universitesi'nde, fiilen serbesti diizeni uygulanmistir.

Turk kamuoyunda biylik yankilar uyandiran bu gelis-
melerin bir halkasim1 da TBMM'nin iki tasarrufu ile Anayasa
Mahkemesi'nin bir karar1 teskil etmistir:

TBMM, seneler dnce, "dini inanglari sebebiyle" kiz dgren-
cilerin baslarin1 értmelerine miisaade eden bir kanun (10.12.1988 t.
ve 3511 s.y) kabul etmistir. Bu kanunun ilgili md.lerinin iptali i¢in
SHP tarafindan dava acgilmig, Anayasa Mahkemesi de adi1 gegen
ibareleri Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir. (Bu kanun ve
Anayasa Mahkemesi'nin kararindan ileride bahsedecegiz.)

Anayasa Mahkemesi'nin karari, konunun memleketimiz ka-
muoyunda daha siddetle tartisilmasina adeta yardimer olmustur.

TBMM'nin kabul ettigi 25/10/1990 t. ve 3670 s.li bir kanun,
ilgili md.sinde, yuksek Ogretim kurumlarinda kilik ve kiyafeti
serbest birakmis ve bu mevzuda daha 6nce verilmis disiplin ce-
zalarin1 hikiim ve neticeleri ile ortadan kaldirmistir. Bu kanu-
nun ilgili hikktimlerinin iptali i¢in yine SHP tarafindan Anayasa
Mahkemesi'ne dava agilmustir.

1- Hukuki Bakis Agsi

Biz, Turk kamuoyunu bu kadar mesgul eden, degisik kanuni
ve idari diizenlemelere ve tatbikatlara mevzu tegkil eden bu mev-
zuu, hukuki agidan tahlile tabi tutacagiz. Senelerdir kanunlarin
anayasaya uygunlugunun kazai murakabesi mevzuunda doktora
calismasi, monografi ve bat1 literatlirinden bir¢ok terctimeler
yapmis bir anayasa hukukcusu olarak, mevzuun ilmi temelleri

hakkindaki goriislerimizi agiklayacagiz.

Madem ki, mevzu bir taraftan basortiisii kullanmakta 1srar
edenler ile buna mani olmak isteyenler arasinda cereyan ediyor,

o halde daha ¢ok bir hakkin varlig: ile yoklugu, bir diger ifade
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ile hakkin istimali ile suistimali (kotitye kullanilmasi) siklarina
temas etmek icap eder.

a) Bilim ve Sanat Hirriyeti Engellenemez

Anayasanin 27. maddesi soyle diyor:

"Herkes, bilim ve sanati serbestce Ogrenme ve Ogretme,
aciklama, yayma ve bu alanlarda her tirlii arastirma hakkmna
sahiptir."

Anayasanin ifade ettigi bilim ve sanat temel hakki, hicbir su-

retle engellenemez. Clinkil yine Anayasanin 12. maddesine gore:

"Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazge-
¢cilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir."

Yani temel hak ve hiirriyetlerin temel felsefesi olan, temel
haklarin kisilige bagh oldugu, onlara dokunulmayacagi, devre-
dilmeyecegi ve hatta onlardan vazgecilemeyecegi, acik bir sekilde
ifade edilmistir. Zaten bu ifade, temel haklar mevzuundaki ana-
yasa hukuku kitaplarinda ifade edildigi gibi, felsefe kitaplarinda
da yer alir.

Temel haklara ve bu arada bilim ve sanati 6grenme ve yay-
ma hakkina miidahale edilemeyecegi, sahislara miiteveccih bir
emir oldugu gibi, devlet, yani kamu kuruluslarina karst da mii-

teveccih bir emirdir.

O halde, Anayasada yazili sebepler disinda, basortiisti kulla-
niliyor diye, yiiksek 6grenim yapan kiz 6grencilerimizin bilim ve
sanat1 6grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her
tlrld arastirma temel haklarina miidahale edilemez, mesela onla-
rin yiksek 6grenim kurumlarina girmelerine engel olunamaz.

Engel olunursa, bu davranis agik¢a bir Anayasa ihlalidir.
Ciinkdl Anayasa'nin 11. maddesine gore:

"Anayasa btlikiimleri, yasama, ytriitme ve yargt organ-
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larini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallaridwr."

Boylece, her firsatta meselede Anayasa'yr bir delil olarak,
kullananlara, kiz &grencilerimizin yitksek 6grenim kurumlarina
girmelerine engel olanlarin Anayasay1 ihlal ettiklerini ifade et-
mek isteriz.

b) Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Mevzumuzla daha yakin ilgisi olan bir diger temel hak
ise, Anayasanin 42. maddesinin ifadesi ile "Egitim ve 6grenim
hakk1"dir. Anayasa, bu hakka o kadar 6nem vermistir ki, onun
aym zamanda bir "ddev" oldugunu belirtmistir.*

Yani, egitim yapma ve dgrenme temel hakki, yalmz hak
degil, ayn1 zamanda bir vazifedir.

Boylesine 6nem verilen bir haktan, basortiisii kullanan kiz
ogrencilerimizin mahrum birakilmasi neticesini doguracak her
tasarruf, hukuki ve fiili her davranis, Anayasaya aykir1 bir teca-
viiz teskil eder. Clinkii, basortiisti kullananlarin, yiiksek 6gretim
kurumlarina alinmamasi, hele igeriye girmislerse disariya ¢ika-
rilmalari, agik bir Anayasa ihlalidir.

Hatta dahas1 var: Gegen senelerde, maalesef cereyan ettigi
gibi imtihana giren basortiili kiz 6grencilerimizin salondan, ya-
ka paca disariya ¢ikarilmalari, hem bir Anayasa ihlali, hem de
sahsiyete bir hakarettir.*’

% Anayasa ¢ok az hak ve hiirriyet icin hem "hak" hem de "6dev" tabirini kul-

lanmustir. Bunlardan biri, 49. maddedeki "calisma hakki ve 6devi", digeri ise,
"Vatan hizmeti, her Tirkiin hakkt ve 6devidir" seklinde ifadesini bulan 72.
maddedir. Bir hakkin ayni zamanda "6dev" olmasi, gerek 1961 ve gerekse 1982
Anayasamizda, vatandaglari honere etmek, vatandaslarimizin bu haklarini sade-
ce bir hak olarak kullanmak degil, ayn1 zamanda bir 6dev telakki ederek, severek
vatana hizmet agki ile hareket edecegi diisiincesiyle ifade edilmistir.

47 Erkek olsun, kiz olsun, égrencileri "disart atmak" kisilik haklarina bir say-

gisizliktir. Aym zamanda, bu tecaviizii yapanin gayri medeni oldugunun bir
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¢) Din ve Vicdan Hirriyeti

Mevzu ile daha yakin olan bir temel hak da, "Din ve Vicdan
htirriyeti"dir. Bu hirriyet Anayasanin 24. maddesinde diizen-
lenmis bulunmaktadir. Insanlik tarihi kadar eski olan bu hak ve
hiirriyetin muhtevasi, batili hukuk literatiiriine gére su esaslar-

dan meydana gelmektedir.*®

a) Inanma hiirriyeti,

b) Bagh bulundugu dinin esaslarina gore amel,

¢) Dinini 6grenme, 6gretme, nesir ve teblig etme hakk: ve

d) Dinin emirlerini yerine getirme hakki.

Burada belirtmeye gerek yok ki, yitksek 6grenimdeki kiz
ogrencilerimizden baglarini 6rtenlerin herhalde biytik kismu, di-
ni sebeplerden dolay1 bu sekilde hareket etmektedirler.

Dini sebeplerin basinda ise, Islam dininin bu konudaki
emirleri geldiginde de stiphe yoktur. Kur'an'da ve hadislerde bu
hususta hiiktimler bulundugu, hem de emredici mahiyette hti-
kiimler oldugu, bu konunun miitehassist olan kimseler kadar
her miislimanin da bildigi agik bir gercektir.*

Hatta anayasa hukuku agisindan su da soylenebilir:

Bir kiz dgrenci, Islam dini sebebi ile degil, fakat baska bir
dinin (mesela hristiyanlk, yahudilik) emredici bir htkiimleri

sebebiyle bagortiisii kullanmak istese, ona da mani olunamaz.

Cunkii, buglinkii Anayasaya gore, miisliman kiz o6grenciler

simgesidir. Ve hukuken imtihana girmege hakki oldugu halde, sirf bagt orttilt
diye bir kimseyi imtihan salonundan disar1 ¢ikarmak, ortagag engizisyon isken-
celerini hatirlatan bir davranistir.

4 Bkz. Walter Hamel, Din ve Vicdan Hiirriyeti (Terciime Prof. Dr. Servet Arma-
gan), Istanbul, 1981, 2. baski, sh. 59 vd.

491988 yih sonunda TV'de yapilan bu mevzudaki acik oturumda, basortiilii bir kiz
ogrencimizin, elinde Kur'an ve hadis kitaplari ile gériinmesi ve her ikisinden de
basortiisiiniin dini delillerini ifade etmesi, oldukca enteresan bir vakia idi.
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gibi, gayri mislim kiz 6grenciler de din ve vicdan hiirriyetinden
istifade ederler.

Dahasi; bir dini esasa gore degil, fakat felsef bir ekoliin
muhtevasina gore, kendisini, bagini értmeye mecbur kabul etse,
vicdanen boyle bir emire inanmis olsa, yine din ve vicdan hiirri-

yetinin garantisinden istifade eder.

d) Tirk Toplumunun Yiizde 98'i Mislimandir

Hal boyle iken, % 98'i miisliman olan bir toplumda ya-
sadigimizi hatirlatmak isteriz. Halkimizin, kadim ile, erkegi
ile, mensup oldugu dinine hiirmeti, biitiin diinyaca malumdur.
Tiirklerin Islam dinine hizmeti ve idareleri altinda yasayan gayri
mislim vatandaslara da, dinlerinin emirlerini yerine getirmeleri
ve o dinin esaslarina gore hareket etmeleri i¢cin miisamaha gos-
terdikleri de hukuk tarihinde bilinen bir keyfiyettir.

Madem ki, ilmi gergekler boyledir. Yiiksek dgrenim yapan
kizlarimizin, basortiisit kullanmak gibi, dinlerinin bir emrini
ifa etmelerine miidahale etmemek icab eder. Bu neticeye sadece
"miisliiman" olarak degil, "hukuk¢u" olarak da varilir:

Gergekten de Anayasanin baslangi¢ kisminda ifade edildigi
gibi, "Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve
hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlana-
rak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni icinde onurlu bir
hayat stirdiirme ve maddi-manevi varligint bu yénde gelistirme
hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu" belirtilmistir.

Anayasanin bir diger hitkmii de bu yorumumuzu destekle-
mektedir: Anayasanin, "Devletin temel amag ve gorevleri" kenar

baghgim tasiyan 5. maddesi hiikmiine gore:

"Devletin temel amag¢ ve gorevleri, ... Risilerin ve toplu-
mun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel
hak wve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
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bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelis-

mesi icin gerekli sartlart hazwlamaya ¢alismaktu."

Belirtelim ki, yitksek 6grenimdeki kiz égrencilerimizin bag-
larin1 Grtmeleri, ister dini sebeplerden, isterse sair sebeplerden
ileri gelsin, bir temel haklar1 olup, devlet onlarin bu haklarim
korumak ve onu sinirlayan ¢esitli engelleri kaldirmak igin ted-

birler almakla vazifelidir.

Yine ayrica belirtelim ki, bu Anayasa hikmiine gore, in-
sanin maddi varlig1 kadar, manevi varliginin da gelismesi icin

gerekli sartlar1 hazirlamakla da gorevlidir.

Eger kiz 6grencilerimiz, baglarini értmekle, manevi varlikla-
rini gelistiriyor ve bu yol ile mutlu oluyorlarsa, ki dyledir, dev-
letin vazifesi, onlara bu sebeple miidahale degil, bilakis onlara

yardimci olmaktir.

Diger yandan, onlarin baglarint értmelerinin, kamu diizeni,
devlet glivenligi vb. gibi Anayasada belirtilen ve hak ve hiirriyet-
leri sinirlama sebepleri olarak gosterilen kavramlara da aykirilig

sozkonusu degildir.

Bagortmelerinin, laiklige karst olmanin simgesi ve Devletin
siyasi ve sosyal temellerini dini esaslara uydurmanin bir belirtisi

oldugu iddiasina ise, ileride temas edecegiz.

Hic stiphesiz ki, Anayasa hiikiimleri basta olmak iizere,
biitin mevzuat, Tirk milletinin refah ve saadetini temin i¢in
diistintliir ve konulur. Ve bunlar tatbik edenler de, yine Tiirk

milletinin refahi ve saadeti icin hareket etmelidirler.

K1z dgrencilerimizin bagortiilerine miidahale, onlarin din ve
vicdan hiirriyetlerine bir miidahale oldugu gibi, miisliman Tirk
halkinin da manevi degerlerine bir hiirmetsizlik ve onlar1 bu se-

beple rencide eden bir davranistir.
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e) "Léiklik" Temel Haklari Ezen Bir Balyoz Degildir

Mevzu din ve vicdan hirriyetine gelmisken, yakin ilgisi
dolayisi ile, bir bagka konuya da temas etmek icab eder. O da
sudur:

Yiksek dgrenimdeki kiz 6grencilerimizin baglarini értmele-
rine kars1 olanlarin en kuvvetli dayanagi, Anayasanin ve TC'nin
laik oldugu, bagértmenin ise laiklige aykir1 oldugu, laiklige ay-
kir1 olan hig bir hak ve hiirriyetin kullanilmasina miisaade edil-
meyecegi yolundadir.

Ayrica denilmektedir ki, yiiksek 6grenimdeki kiz égrencile-
rin baslarimi drtmeleri, devrimlerin temeli ve esast olan laikligi
ve onun getirmekte oldugu ¢agdas sistemi delme ¢abast olup, bu
karsi devrim siirecinin bir pargasini olusturmaktadir (SHP'nin
Anayasa Mahkemesi'ne ac¢tig1 davanin gerek¢esinden). Kisacasi,
kiz ogrencilerimizin bagortiileri laiklige karst bir simgedir.

Bu konudaki kanaatimiz soyledir:

1) T.C.'nin ve Anayasanin laik oldugu dogrudur, ama, laiklik
prensibinin bitiin temel hak ve hiirriyetlerden 6nde geldigi asla
iddia edilemez.

2) Laikligin, Anayasada taninmis biitiin temel haklarin is-
tiinde yer aldig1 Anayasada belirtilmedigi gibi, boyle bir diizen-
leme, hicbir demokratik Anayasada da yer almamustir.

3) Laiklik Anayasada tarif edilmemistir. Bu sebeple, tarif
edilmeyen, muhtevasi kesin olarak ortaya konulmamis bir pren-
sibe, herhangi bir temel hak ve hiirriyetin aykiri olacag: katiy-
yen ileri suiriilemez.

4) Laikligin T.C.'nin siyasi rejimi igindeki yeri mevzuunda
Anayasadabelirtilen en 6nemli htiktimler, Ttirkiye Cumhuriyeti'nin
laik oldugu (md.2) ve T.C.'nin bu vasfinin degistirilemeyecegi,
(md.4) ve inkilap kanunlarinin Anayasaya aykiri oldugu seklinde
anlagilmayacagi ve yorumlanamayacagi (md. 174) dir.
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Ama bu hitkiimlere dayanarak, laiklik prensibinin biitlin te-
mel hak ve htrriyetlerin éniinde geldigi, onlara tstiin oldugu ve
hak ve hiirriyetlerin laiklige uygun olarak kullanilmasi gerektigi

ileri sturtilemez.

5) Anayasada yer alan normlarin hepsi, siiphesiz aymi de-
gerde degildir. Ama temel haklarin sinirlar1 ve sinirlama halleri,
Anayasanin, ¢esitli maddelerinde belirtilmistir. Bunlarin higbi-
rinde, temel hak ve hurriyetlerin, laiklik esasina uygun olarak
kullanilmasi gerektigi ifade edilmemistir.

Hatta, Anayasanin ne 24/son maddesinde ve ne de 14/1
maddesinde bdyle bir ifade vardir. Tersine 13/2. maddesinde

"Temel hak ve hiirriyetler ile ilgili genel ve 6zel sinwrlama-
lar, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve
ongortildiikleri amag disinda kullanilamaz." hikmi yer aliyor-
du. Bu hikim 4709 s. ve 3.10.2001 t. bir kanunla kaldir1ld,

yerine benzer su hikkiim konuldu :

"Bu sinirlamalar, Anayasanin séztine ve rubuna, demokra-
tik toplum diizenine ve ldik cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢ctilii-
liik ilkesine aykut olamaz."

6) Eger bu iddia kabul edilseydi, Allah gostermesin, bilim
ve sanat1 dgrenme, egitim ve dgrenme hakki, din ve vicdan hiir-
riyeti gibi, diger butiin hak ve hiirriyetlerin diizenlenmesi ve
kullanilmalar1 da laiklige uygun olmas: gerekirdi. Mesela grev
hakki, seyahat hakki ve miilkiyet hakki vb. Hepsinin laiklige
aykirt olarak kullanilmayacag: ileri siirtilecekti(!). Boyle bir gii-

ling duruma diigmeyi kimse istemez.

Unutulmamalidir ki, "ldiklik" temel haklar1 ezen bir balyoz
degildir. Bu noktalara “Din-Vicdan Hiirriyeti ve Laiklik” bashk-
It kitabimizin, Istanbul, 2003, Insan y. {iciincii boliimiinde de
temas etmistik.

7) "Laiklik" kavrami ve prensibi ne Anayasada ve ne diger
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mevzuat hiikiimlerinde tarif edilmistir. Tarifi yapilmamis, muh-
tevast belirlenmemis bir prensibe karst olmak veya olmamak,
¢ogu defa yapilan yorumlara bagh kalmaktadir. Zoraki yorum-
lardan kurtularak ve Anayasanin diger temel hak ve hiirriyetleri-
ni diizenleyen maddelerini de nazara alarak yapilacak bir yorum,
herhalde isabetli olacaktir. Yoksa, sadece laiklik prensibini almak
ve onu, her tilirli din ve vicdan temel hak ve hiirriyetlerinin
mana ve muhtevasiii hice sayarak ve ozellikle din ve vicdan
hiirriyetinin muhtevasina dahil temel esaslar1 nazara almadan
yorumlamak bizleri, haksiz ve Anayasamizin istemedigi bir ne-
ticeye goturur.

Laiklik mevzuunda memleketimizde gok seyler soylenmis
ve yazilmistir ve halen de soylenmekte ve yazilmaktadir. Fakat
laiklik prensibi anlatilirken, onunla birinci derecede baglantih
olan din ve vicdan temel hakki nazara alinmazsa, eksik ve yanil-
tic1 bir tablo verilmis olur. Asagiya son senelerde yayinlanan bir
ilmi aragtirmanin ilgili boltimlerini aliyoruz:

"Devletin ya da bir hukuk diizeninin laik olabilmesi sadece
Anayasasinda buna iliskin bir agiklama ile gerceklesebilecek tiir-
den bir durum degildir. Bu bakimdan da, Italyan Devleti Anaya-
sast laiklik ilkesinden s6z etmedigi halde 'diizen’ olarak laiktir."

"Laikligin temeli din ve vicdan ézgtlirltigii"diir. Bunun ger-
ceklesebilmesi icin de, Anayasanin 24. maddesinde yazili oldugu
gibi, "herkesin vicdan, dini inan¢ ve kanaat ézglirliigiine sahip
olmasive kimsenin dini inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlan-

mamasive bu ylizden kinanmamasi ve suglanmamasi gerekir.">

8) Laiklik prensibi Anayasamizda ve mevzuatimizda tarif
edilmemigstir. Bu sebeple bu konuda ¢ok farkli anlayiglar vardir.
Ama ele aldigimiz konuda temel aldigimiz 1982 Anayasasi'nin
bir maddesinin gerekg¢esinde, laiklik prensibinin batidaki ilmi

50 Bkz. Prof. Dr. I. Han Ozay - Idare Hukuku, Ist., 1989, sh. 25 ve 33.
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muhtevasina ve uygulamasina uygun bir tarif yer aldig1 dikkati
¢ekmektedir. Ger¢i Anayasanin gerekcesi, metninden sayilmaz,
ama Anayasa'yl koyanlara hakim olan diistinceyi belirtmek ba-
kimindan, laiklik prensibinin muhtevasina 1sik tutacak vasif-
tadir. Bu sebeple bu gerek¢eyi buraya aliyoruz. Gergekten de
maddenin gerekgesinde soyle bir ifade yer almaktadir:

"Hi¢bir zaman dinsizlik anlamina gelmeyen laiklik ise, her
ferdin istedigi inanca, mezhebe sahip olabilmesi, ibadetini yapa-
bilmesi ve dini inanglarindan dolay: diger vatandaglardan fark-
i bir muameleye tabi kilinmamasi anlamina gelir." (Anayasa,

md.2'nin gerek¢esinden).

9) "Din ve vicdan htirriyeti" kenar bashgini tasiyan 24.
maddenin gerekcesinde ise daha dikkate deger bir ifade yer ali-
yor. Orada deniliyor ki:

"Nihayet, maddenin son fikrasi ile de dinin ve dini duygu-
larin siyasi amaglara alet edilmesi yasaklanmistir.

Ilave etmek gerekir ki, bu anlamda dini inang ve kanaat
htirriyeti, niteligi geregi hicbir sinwrlamaya tabi tutulamaya-
caktw. Bu husus 15 inci maddede agik¢a belirtilmistir."

Bu konuya biraz evvel isaret ettigimiz Din-Vicdan Hirriye-
ti bashikh kitabimizin muhtelif yerlerinde gesitli miinasebetlerle
temas etmistik. Ayrica bkz. 5. bolim (sh. 177 vd.).

2- Tatbikattaki Duruma Bakis

Yiiksek ogrenim yapan kiz 6grencilerimizin baslarini 6rtme-
leri davranisi ile, bu davranigt yorumlama ve idarl mercilerimizin
bu davranis kargisindaki tutumuna da kisaca bir géz atmay1 ge-
rekli gorityoruz. Clinkli kanaatimizce, aslinda kiz égrencilerimi-
zin bir Anayasal haklarin kullanmalarindan ibaret olan durum,
tatbikatta idarl mercilerimizin istikrarsiz ve Anayasanmin mana

ve muhtevasina uygun olmayan tasarruflari sebebiyle iki defadir
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yasama organinin tasarruflarina sebep olmus ve konu Anayasa

Mahkemesi'nin 6ntine iki defa gelmistir.

1) Bir defa YOK tarafindan onceleri yayinlanan genelge,
yiiksek ogrenim idarecilerine bir takdir yetkisi vermektedir. Ya-
ni, idareciler, hangi tip bagortiisiintin "cagdas" oldugunu takdir
edeceklerdir. "Cagdaslik" izafi bir mefthum oldugundan, yiiksek
ogrenim idarecilerinin, Anayasanin yukarida belirttigimiz hu-
kiimleri ve emredici karakterinin 1s181nda, kiz 6grencilerimizin,
temel haklarim kullanmalarina engel olmamak hedefini nazara
alarak, pekald, basortiilerini "¢agdas" kabul edebilirler ve buna da
bir engel yoktur. Bu ve benzeri kavramlaria biraz asagida ayrica
temas edecegiz (sh. 149 vd.).

Zaten tatbikatta da, son 10 sene oncesine kadar yiiksek
ogretim milesseselerinin ¢ogunda, hem de kahir ekseriyetinde
bu istikamette bir tatbikat goriilmekteydi. Mesela Tiirkiye'nin
en eski Universitesi ve diinyanin da en eski {iniversitelerinden
biri olan, sanli ve serefli Istanbul Universitesi'nin Sayin Rek-
torlerinin ve ona bagh fakiilte dekanlarinin tutumu Anayasaya
uygun bir istikamette senelerdir devam etmektedir. Kiz 6gren-
cilerimiz bir miidahale ile karsilagsmadan derslere ve imtihanlara

girmekteydiler.

2) Bir kisim basinda, bagortiisii kullanan kiz égrencilerin
Tirkiye'ye dini bir diizen getirmek i¢in bu sekilde hareket et-
tikleri yolundaki iddianin da hukuki bir temeli yoktur. Ciinki,
eger boyle bir fiil ve davranis sug teskil ediyorsa, zaten savcilar
ve emniyet mensuplar1 gerekeni yapacaklardir. Agikga belirtelim
ki, mevzuatimizda boyle bir su¢ mevcut degildir.

Kald: ki, Tiurkiye'ye dini diizenin gelmesi ve yiiksek 6gre-
nim yapan kiz 6grencilerimizin bagortiisit kullanmalart yoluyla
geleceginin vehmi, bu kizlarimizin temel hak ve hiirriyetlerini

kullanmalarindan tisttin bir deger degildir.
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3) Daha sonra ¢ikarilan yonetmelik hitkimleri baz1 idare-
cilerimiz tarafindan kiz dgrencilerimizin dershane, laboratuvar
vb. yerlerde bagértiilii olarak bulunmayacaklarini hitkme bag-
lamaisti.

Bu idari tasarruflar kargsisinda, baglarini 6rtmek isteyen
kiz ogrencilere, yiiksek okul idarecileri, disiplin cezalar1 verme
yoluna gitmislerdir. Aslinda bdyle bir ceza, mevcut ve fakat
Anayasa'da belirtilen din ve vicdan hirriyetinin temel esaslarina
aykir1 hukuki ve idari diizenlemeler kargisinda normal ve o idari

diizenlemelere uygun bir hukuki tasarruf idi.

4) Bu uygunluk ne kadar agik ise, bu idari kararlara karst
idari yargi yoluna bagvurmak da, ilgili vatandaglarin, yani kiz
ogrencilerin o kadar tabii anayasal haklar idi. Nitekim, bu ka-
bil bagvurmalar neticesi, Danistay'in 1983 yilindan beri vermis
oldugu bes karar elimizde mevcuttur.®® Bu kararlara birazdan

temas edecegiz.

Kanaatimizce Danigtay'in bu kararlar1 da, (SHP'nin dava di-
lekgesinde yaptigi gibi), 3670 say1l kanunun ilgili hitkimlerini ve
yitksek ogretimdeki kiz dgrencilerin kilik ve kiyafetlerini serbest
birakan hitkmiiniin iptaline delil olarak gosterilemez. Clinkii:

Adr gecen kararlar dikkatlice okunursa, hepsinde miisterek
olan hukuki delil: Basortiist ile yiiksek 6grenim kurumlarina ge-
len ve basortiisiinii ¢itkarmayan kiz grencilere karst uygulanan
idarfi cezalarin (okula alinmama gibi) "yasalara aykwi olmadigt"
dir. Yani yasalar daha dogrusu, yonetmelikler ve diger mevzuat
hiikiimleri, kiz 6grencilerin baslarinin 6rtiilii vaziyette dershane,
klinik ve laboratuar gibi yerlere gelmesini yasakladigina gére, bu
hiiktimlere dayanilarak verilen idari disiplin kararlar:1 da elbette-
ki, "yasalara uygun" olacaktir.

51 Bkz. Damstay: 8.D.K.83/2788;K.83/142 20.12.1983 K.84.330, E 83-207-
23.2.1984;K.87/63, E.86/105-12.2.1987; K.87/486, E.87/128-16.11.1987; K.88/512,
E.87/178-27.6.1988; K.89/652, E.88/1173-7.7.1989
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Ikinci olarak, Danistay 8. Daire, E. 1983/142-K 1983/2788
sayilt ve 20.12.1983 t. OZDALLI kararinda belirtildigi gibi bir
gerekceye katilmak ise katiyyen miimkiin degildir. Bir idare
Hukuku profesériimiiziin de dedigi gibi, basin ortiilmesi yeterli
egitim ve ogretim gormemenin bir belirtisi olsa (Danistay'in bir
gerekcesi bu), bunu tercih eden herkese kusku ile bakmak gere-
kir. Hele basini ortenlerin "surf ldik cumhuriyet ilkelerine karsi
ctkarak, dine dayali devlet diizenini benimsediklerini belirtmek
amact ile baslarn orttiikleri (Danistay'mn ikinci gerekgesi) suc-
lamasmnin bir coklarini ve bu arada Mevhibe Inoénii Hanime-
fendiyi de icine aldig1 diistiniilebilir.">?

Dedigimiz gibi, Danigtay'in 8. Dairesinin yukarida zikredi-
len kararlarinin hepsi, basortii kullanmay: yasaklayan yonetme-
lik v.b. hitktimlere dayanilarak alinan idari kararlarin yasalara ve
mevzuata aykiri olmadigini belirtmektedir.

Ama boyle bir yasaklayict hitkiim yoksa, bagortmenin ka-
mu hizmetlerinde olumsuz bir etkisi olamayacagini kabul eden
kararlar1 da vardir ki, Danigtay'in miistakar kararlarina uygun
olani da budur.

Mesela Danigstay 5. Dairesinin 6.4.1977 t. ve 1977/1749 sayili
kararinda soyle denilmektedir:

"Bu durumda bilimsel yonden yeterliligi sinav sonucunda
belirlenen ddvacinin sadece basértiisii kullanmak gibi subjektif
bir degerlendirme ile asistanliga atanmamasna iliskin islemin
hukuki dayanagi bulunmamaktadur."

Yine aym Dairenin 1976/3651 esas sayili dosyasinda kanun
sOzclisiiniin su miitalaast hukukgular ve herkes icin bir ibret
teskil etmektedir:

"Kwyafet hakkinda ileri stirtilen iddia yerinde degildir. Zira
subaylik, askeri égrencilik ve polislik gibi 6zel meslekler igin

2 Ozay, age., sh. 36.
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kiyafet mevzuatla tesbit edilmistir. Bunun disinda, ahlaka, orf
ve adete aykirt olmamak sartiyla herkes giyimini tesbit etmek
htirriyetine sabiptir."

a) Maksada Uygunluk-Kamu Menfaati

Soztin burasinda idare hukukunda ¢ok énemli yeri olan bir

meseleye de temas etmek istiyoruz:

Idare hukukunda, her tiirlii idari tasarruflarin maksadi,
amme menfaatidir. Yani idari tasarruflarin maksat unsuru, am-
menin menfaatini temin etmektir. Danistay'in yerlesmis igti-
hatlarina gore, Danistay, idari tasarruflarin unsurlarini inceler
ve herhalde maksat unsurunu da denetler ve kamu menfaatinin
tahakkuk edip etmedigini kontrol eder. Eger kamu menfaatine
aykir1 bir maksat takip edilmisse, yetkinin saptirildigini belirtir

ve o tasarrufu iptal eder.

Bu agidan, kiz 6grencilerimizin baslarini értmeleri ve dersle-
ri takip, labaratuvar1 kullanma ve hastalara yardimci olmak gibi
davraniglarinda, kamu menfaatine aykiri bir durum sézkonusu
degildir. Boyle bir aykiriligin ispat1 da yapilmis degildir, hatta
mumkin de degildir. Bu sebeple onlarin bagértiileri ile amme
hizmetlerini ifa ve kliniklere katilmalarina ve benzeri davranigla-
rina mani olmak vb. yolundaki idari tasarruflarin maksat unsuru

sakattir ve iptali gerekir.

b) Amme Intizami (Kamu Diizeni)

Yine idari tasarruflarin kontrolii esnasinda dikkat edilen bir
husus da amme intizami (veya kamu diizeni)dir. Bu esas, idari
tasarruflarda nazara alindigt gibi, anayasalarin ¢esitli maddele-
rinde de ifade edilmis bulunmaktadir. Zaten temel haklar ve hiir-
riyetlerin sinirlandirilmasinda, tizerinde en ¢ok durulan esas ve

sinirlama sebebi amme intizamidir.
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Meseleye bu acidan bakildigir zaman da, kiz 6grencilerimi-
zin basgortli kullanmalarina engel olmanin, hakli olmadig1 ortaya
cikar.

Bir diger ifade ile, yiiksek 6grenimde okuyan kiz ogrenci-
lerimizin basortii kullanmalar1 neticesi, amme intizanu bozul-
maz, kamu hizmetinin selametle icrasi rencide edilmez ve ne-
ticede, yukarida da belirttigimiz gibi, kamu menfaati haleldar
edilmez.

Zaten bundan fazlasin istemek de, kisi hak ve hiirriyetleri-
nin garantisine ters diisen bir tecaviiz teskil eder ve Anayasaya
aykiridir.”

Danistay 5. D. 1976/3651 E. sayili dosyasinda yer alan Ka-
nun soézcisiinlin su ifadeleri, idare hukukunun yukarida belirt-
tigimiz esaslarini ifade etmektedir:

"Davacinin basértiisii kullandigindan bahisle, miisterek
calismada kollaborasyon gticliikleri doguracag ileri stirtilerek
atanmast yapumamustwr. Kursiti kurulu kararinda déavacinin
bilimsel ve fizik yontinden yetersizligi ileri stirtilmemistir. Ki-
yafeti hakkinda ileri stirtilen iddia ise, yerinde degildir. Zira su-
baylik ve polislik gibi 6zel meslekler icin kiyafet, 6zel mevzuat-
larla tesbit edilmistir. Bunun disinda ahldka orf ve adete aykut

3 Kuz ogrenciler bu durumda iki hukuki yola bagvurabilirler:

1- Tlgili idari karara kars1 idari yargiya bagvurma, yani iptal davasi.

2~ Siyasi miiracaat yoluna bagvurma, yani TBMM'ne dilekge verme. Anayasanin
74. maddesi hiikmii soyledir: "Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek
ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye Blyiik Millet Meclisi'ne
yazi ile bagvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu,
dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir. Bu hakkin kullanilma bicimi kanunla
diizenlenir."

Vatandaslarin dilek¢e hakki mevzuunda, mukayeseli hukuk arastirmasi olan su
eserimize bkz. Dilekge Hakk1 ve 1961 Anayasast, Istanbul, 1972, Istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini.

Dilekge Hakkinin diizenlenmesi bakimindan 1961 ve 1982 Anayasalar1 arasinda
fark yoktur.
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olmamak sartiyla herkes giyimini tesbit etmek hiirriyetine sa-
hiptir. Ddvacinin basértiisii kullanmasinin ¢alismada ne sekilde
kollaborasyon glichikleri doguracagt da anlasiimamaktadir."

¢) Anayasa Mahkemesi Karan

Séztin burasinda Anayasa Mahkemesi'nin bu mevzudaki
kararina da temas etmek istiyorum:

Bilindigi gibi, TBMM, ylksek 6grenim yapan kiz 6grenci-
lerimize, baglarim1 "dini inanglar1 sebebiyle" 6rtmelerine imkén
veren bir kanun (10.12.1988 t. ve 3511 s. Kanun) kabul etti. Bu
kanunun Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle zamanin Cum-
hurbagkan1 Kenan Evren tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne da-
va acildi. Anayasa Mahkemesi ise, verdigi kararinda, "laiklige

aykur1" oldugu gerekgesiyle kanundaki “dini inanglar1 sebebiyle”
ibaresini iptal etti. (Bkz. R.G. 5.7.1989).

Bu konudaki tesbit ve diisiincelerimiz soyledir:

1) Kamuoyunda bu karar, "Anayasa Mahkemesi, tiniversi-
teli kizlarin baglarin1 6rtmelerini engelledi" seklinde anlagildi ve
yorumlandi.

2) Yine kamuoyunda sanki, kiz 6grencilerimizin baslarini
ortmeleri Anayasaya aykir1 imis gibi anlasildi.

Halbuki aslinda oyle degil. Ciinkii Anayasa Mahkemesi,
ontine gelen kanunlarin Anayasaya uygunlugunu kontrol eder.
[Imi tabir ile norm kontrolii yapar ve Anayasaya aykiri bulursa
iptal eder.>*

Bu kararda, Anayasa Mahkemesi, ilgili kanundaki "dini
inanglart sebebiyle" ibaresini, Anayasaya ve laiklik prensibi-
ne aykirt bularak iptal etmistir. Yoksa, "basértiisii kullanmak

% Anayasa Mahkemesi'nin bu konuyla ilgili yetkisi icin bkz. Dr. Servet Armagan,

Anayasa Mahkememizde Kazai Murakabe Sistemi, Istanbul Hukuk Fakiiltesi
Yayini, 1967, Istanbul.
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yasaktur" seklinde bir karar vermemigtir ve veremez. Ciinkil
Anayasa Mahkemesi'nin yetkisi yeni bir norm koymak degil,
norm kontrolti yapmaktir. Yeni bir norm koymak yetkisi, sadece
yasama orgamnindir ki, o da TBMM'dir. (A. md.7)

Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkileri, Anayasanin 148.
maddesinde ve buna paralel olarak 2949 sayili kanunun 18. mad-
desinde belirtilmistir.

Ozellikle norm kontrolii yapma yetkisi ve bu yetkisini kul-
lanarak verdigi kararlar ile ilgili olarak Anayasanin bir diger
htikmiinden de bahsetmek icab eder:

"Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin tamamini veya bir hiitkmiinii iptal ederken, ka-
nun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak
bicimde btiktim tesis edemez." (A. md. 153/s0n:2949 s. K. md. 53/ son)

Bir diger ifade ile, Anayasa Mahkemesi'nin kararlar1 "ke-
sindir" ve "baglaycidu" (A.md.153 ve 2949 s. K. md. 53 ve 54).
Ama bu hitkiim, "Anayasa Mahkemesi, yasama organi dahil, her
tirli Anayasal kurumlarin istiindedir, onlara emir ve yasak-
lar koyabilir" demek degildir. Yasama Orgam ve diger organlar,
kendi yetki ve gorev alanlarina giren konularda yine serbestge
hareket edebilirler. Mesela, Anayasa Mahkemesi "dini inangla-
r1 sebebiyle" kiz dgrencilerimizin baslarini értmelerine miisaade
eden kanun hitkmini iptal ettiginden, idari merciler bu hitkkiim
iptal edilmemis gibi davranamazlar, uygulamaya devam edemez-
ler, cinkii iptal karar1 kesindir ve baglayicidir. Ama mesela ya-
sama organinin, yeni bir diizenleme yapmak yetkisi kendisinden
alinmamistir. Hatta Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinin 1s181n-
da yeni bir diizenleme yapabilir ki kanaatimizce daha sonra ¢ika-
rilan 25.10.1990 t. ve 3670 s. K., Anayasa Mahkemesi'nin iptal
kararinin gerekgelerine uygun bir yasal islemdir.

% Anayasa Mahkemesinin kararlarinin kesinligi ve baglayicihg konularinda
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Clnklt Anayasanin 6. maddesinin htikmu soyledir:

"Tirk Milleti, egemenligini Anayasanin koydugu esaslara
gore, yetkili organlart eliyle kullandir.

Hicbir kimse veya organ kaynagmi Anayasadan almayan
bir devlet yetkisini kullanamaz."

3) Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararina ragmen, TBMM,
yeniden bir kanun ¢ikartarak veya eski kanunu 1slah ederek ve
fakat "dini inanglari sebebiyle" ibaresini kullanmadan bir diizen-
leme getirilebilirdi ve getirmistir. (Bkz. 25.10.1990 t. ve 3670 s. K.: R.G.
28.10.1990, md.12./Gegici md.17)

Yukarida da séyledigimiz gibi, yiiksek 6grenimdeki kiz 6g-
rencilerimizin baglarini 6rtmeleri dini sebeplerden ileri gelebile-
cegi gibi, baska sebeplerden de ileri gelebilir. Mesela yukarida da
dedigimiz gibi, din dist bir felsefeden de ileri gelebilir ve fakat
Anayasanin garantisinden istifade eder. Veya saglik sebeplerin-
den de ileri gelebilir, fakat o kimseye yine miidahale edilemez.
Ve hatta estetik sebeplerle de kiz 6grencilerimiz baglarini 6rtebi-
lirler ve bu halde de onlara miidahale edilemez.

Bir diger ifade ile, kiz 6grencilerimizin baslarini értme sebep-
leri kendilerine aittir ve hukuki manada bir saiktir. Sebep (cause)
ise, Anayasanin tanidigl temel hakkin garantisidir ve bu garantiyi
ihtiva eden maddedir. Bu sebeple, saikin ne oldugu sorulmaz, kisi-

nin kendisine aittir. Sebep ise, Anayasa ve mevzuattir.

4) Anayasa Mahkemesi adigegen kararinda, gereksiz yere
"laiklik" mefhumu Uzerinde uzun uzadiya durmustur. Ve ma-
alesef, bu konudaki aciklamalar: hic tatmin edici olmadig: gibi,
ilmi de degildir. Bu sebeple burada tizerinde ayrica duruyoruz.

yukarida 48 nolu dipnotta zikredilen eserimiz, sh 130 vd. ile, Ttirk Esas Teskilat
Hukuku, Istanbul, 1979, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Yayini, adl kitabimiza sh.
284 vd. bkz.
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5) Netice olarak Anayasa Mahkemesi, ilgili kanunu Anaya-
saya aykir1 bularak iptal etmistir, ama buna ragmen, kiz 6gren-
cilerimizin baglarin1 6rtmelerine mani olunamaz. Ctnkd, Ana-
yasa Mahkemesi, ilgili kanunun sadece birka¢ kelimesini iptal
etmistir. Yoksa, "kiz dgrencilerin baglarini értmeleri Anayasaya
aykiridir" dememistir ve Anayasaya gore, diyemez de. Cilinkd,
kiz égrencilerimizin bu konudaki dayanaklari, yukarida belirtti-

gimiz Anayasa maddeleridir.

6) Anayasa Mahkemesi, bu iptal kararindan sonra ¢ikarilan
3670 s.k. hakkinda yine SHP tarafindan agilan iptal davasim ise,
daha 6nce bu konuda karar verdigi ve yeniden karar vermeye yer
olmadig1 gerekgesi ile, reddetmistir. Halbuki bunun yerine, 3670
s.k. nun Anayasaya aykir1 olmadig1 yolunda da karar verebilirdi
ve dogru olan da bu idi. Bu karardan sonra, memleketimizde,
tniversiteli kiz 6grencilerin baglarint értmeleri yolundaki davra-
niglarina karst hukuki savag sona ermistir. Ve su anda yiiksek
ogrenim milesseselerinde, Anayasa'nin séziine ve ruhuna uygun
olarak, basortiili kiz 6grencilere miidahale edilmemek seklinde
tam bir hirriyet uygulamasi sézkonusudur.

Anayasa Mahkemesinin bu karar1 lizerinde burda ayrica
durmaya gerek gérmityoruz. Ciinkil asagida (sh. 98 vd.) bu ka-
rar1 tahlil ve tenkit edecegiz.

3- Netice ve Tekliflerimiz

Netice olarak su esaslar1 arzetmek ve tekliflerimizi dile ge-
tirmek isteriz:

1) Yiksek 6grenim yapan kiz ogrencilerimiz baslarini ort-
mek istiyorlarsa, onlara, Anayasa ve mevzuat hiikiimleri kargi-

sinda mani olunamaz. Ciinkii, basorti kullanmalar1 onlarin:
* Bilim ve sanat1 6grenme hakkai,

* Ogrenim ve egitim hakk1 ve
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* Din ve vicdan hiirriyetinin kendilerine sagladig1 bir neti-
cedir.

2) Bilakis onlara mani olmak, agikga bir Anayasa ihlalidir.

3) Parlamento, yeni bir diizenleme ile, anayasa Mahkeme-
si'nin kararimi nazara alarak, bu mevzua bir rahathk kazandira-
bilir ve kazandirmustir.

4) Hergiin yeni bir dgrenci olayinin meydana geldigi yiiksek
Ogrenim milesseselerinde, ayr1 bir huzursuzluk kaynagina sebep
olunmamalidir. Yani kiz 6grencilerimizin baslarim értmelerine ma-
ni olmak veya ortenleri, 6gretim kurumlarina almamak gibi, menfi
bir tutum i¢ine girmek, yeni huzursuzluklara yol acacaktir.

5) Zaten, Istanbul Universitesi basta olmak iizere, birgok
Universite ve yiiksek okullarimizda, bu hususta, Anayasaya uy-
gun bir davramigla, miidahale etmemek suretiyle, meseleye bir
¢ozim getirilmisti. Bu ¢dztim sekli imtisal edilmelidir.

6) YOK, yeni bir yorum karart veya sirkiiler ile, esasen,
acik-secik olan bu mevzuata bir aciklik daha getirilebilir ve ge-
tirilmelidir. Zaten, TRT 1'de, 1988 yilinda yapilan acikoturumda,
YOK temsilcisi sayin Prof. Dr. Zeynep Korkmaz, bu hususa isa-
ret etmis ve YOK olarak, bu konuda hiirriyetten ve Anayasadan
yana olduklarini ifade etmisti. Daha sonra da YOK Baskani Prof.
Dr. Mehmet Saglam da aym istikamette agiklamalarda bulun-
mustur. Hatta bir profesor olan Bagbakan Tansu Ciller de aym
ifadeleri kullanarak aciklama yapmustur.

Bu ifadenin geregi yerine getirilmelidir.

7) Memleketimizde, yiiksek 6grenimdeki kiz 6grencilerimi-
zin, basortiisiine mani olmaktan ¢ok daha 6nemli meselelerimiz
vardir. Mesela fakir 6grencilere burs, mesela giivenlik, mesela
yeterli ara¢ ve gere¢ temin etmek vb.

8) Avrupa Birligi'ne girmeye ¢alistigimiz bu giinlerde, insan
hak ve hiirriyetlerini bu kadar agir bir baski altinda tutmama-
liy1z.
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Senelerce Avrupa'da yasadim. Yiiksek Ogrenimde okuyan
binlerce kiz ve erkek 6grenci arasinda bulundum ve béylesine an-
tidemokratik bir baskiya sahit olmadim. Muasu medeniyet sevi-
yesine ¢ikmak bu sekilde baski araglarini kullanmak ile olmaz.

Avrupaliyr imtisal etmek, sistem ve metodlarda olmalidir.
Yoksa Anayasaya ve insan haklarina aykir1 bir baski rejimi uy-
gulayarak, ylksek 6grenimdeki kiz 6grencilerimizin bagortileri-

ne iligmek ile, ilmi ve modern neticelere varilamaz.
1982 A., md. 13/2 hitkmii soyledir:

"Temel hak ve htirriyetler ile ilgili genel ve 6zel sinirlama-
lar, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykwt olamaz ve
ongortildiikleri amag disinda kullanilamaz." hikmi yer aliyor-
du. Bu hitkiim 4709 s. ve 3.10.2001 t. bir kanunla kaldirilds,
yerine benzer su hitktim konuldu :

"Bu sinirlamalar, Anayasanin séztine ve rubuna, demokra-
tik toplum diizenine ve ldik cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢tilii-
liik ilkesine aykirt olamaz."

9) Temel haklar ve hiirriyetler mutlak degildir; belirli sart-
larda sinirlanabilir. Demokratik anayasalar sinirlama sebeplerini
ve yollarini hassasiyetle diizenlemislerdir. 1961 ve 1982 Anaya-
salar1 da bat1 demokrasilerinin metodlarina uygun olarak sinirla-

ma sebeplerini gostermis ve yollarin belirtmistir.
Anayasamizda, md. 13/2

"Modern devletlerde kabul edilen bir kistas olarak belirte-
lim ki, devlet temel hak ve htirriyetleri sinirlar veya sinwlayabi-
lir. Ama onlarin "6z"line dokunamaz, esas ¢ekirdegini ortadan

kaldwramaz.">

Bu sozlerimizle su esast ifade etmek istiyoruz: Din ve vicdan

htirriyeti, getirilen bazi hiikiimler ile sinirlanabilir, ama diger hak

% Bkz. Prof.Dr. Servet Armagan, Temel Haklar ve Odevler, Istanbul, 1980, Istan-
bul Hukuk Fakiiltesi Yayini, sh.3.
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ve hiirriyetler gibi, demokratik toplum diizeninin gereklerine ay-
kir1 bicimde ve onu bir daha kullanamaz durumda, 6ztine doku-
namaz. Bu yasak, Anayasa Mahkemesi'ne de hitap eder. Anayasa
Mahkemesi de yaptig1 yorumlarda Anayasanin bu hitkmiinii na-
zara almaya mecburdur. Ciinkii "Anayasa hiikiimleri, yasama,
ylrtitme ve yargt organlarini, idare makamlarini ve diger kuru-
lus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridur." (A. md. 11/1)

Anayasanin bir diger hitkmii de bu neticeyi destekler ma-
hiyettedir:

"Anayasanin hi¢ bir hiikmii, Anayasada yer alan hak ve
htirriyetleri yok etmeye yénelik bir faaliyette bulunma hakkint
verir sekilde yorumlanamaz." (A.md. 14/son)

Bu hiikiim daha sonra, benzer bir manada soyle degistirildi
(4709 s. ve 3.10.2001 t. .K.)

"Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, devlet veya kisilere, Ana-
yasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya
Anayasada belirtilenden daha genis seklide sinwlandiriimasint
amaglayan bir faaliyette bulunmayi: miimkiin kilacak sekilde
yorumlanamaz."

Anayasa Mahkemesi yorum yaparken, Anayasa hitktimleri-
ni ve oOzellikle temel hak ve hiirriyetleri kisitlayic1 6ziine doku-
nan ve kullanilmasini bir daha imkénsiz hale getiren bir yorumu
yapamaz.

Anayasa Mahkemesi hakimi "kanunu sadece Anayasanin
Olctistine gore kontrol edebilir, icabi halinde miinhaswran Ana-
yasa tarafindan sart kosulan, Anayasaya tekaddiim eden ve-
ya ona tistiin olan hukuk prensiplerine gére kontrol eder; her

haliikérda 6n derecedeki hukukun 6lciisiine baghdur.">’

57 Bkz. Otto Bachof, "Hukuk ve Siyaset Arasinda Anayasa Mahkemesi Hakimi"
(Terciime: Servet Armagan), Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletle-
rarast Hukuk ve Milletleraras1 Munasebetler Enstitiisit Hifz1 Timur'un Anisi-
na Armagan, 1979, sh. 137. Prof. Dr. Otto Bachof, Federal Almanya Anayasa
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"Hukuk wve politika arasindaki ihtilafta hakimin sade-
ce hukuka karsi vecibesi vardir. Ancak o, kanun koyucudan,
imkan nisbetinde, ihtilafi kendisinden uzak tutmasint kendisi
icin degil, bilakis hukuka itina icin bekleyebilir.">
Kisacasi: "Fiat justita ne paract mundus" (Yani: « Adalet

olsun ki, dinya batmasin.»

10) Senelerce 6nce kanunlarin Anayasaya uygunlugunun
kazai murakabesi mevzuunda doktora tezi yapan ve yaklagik 45
yildir, bu mevzudaki ¢alismalarina devam eden, bilhassa Federal
Almanya Mahkemesi ve bu mahkemenin kararlar1 Gizerinde bir-
¢ok telif ve terciime calismalart yapmis mitevazi bir ilim adami
olarak, Federal Almanya'nin Federal Anayasa Yargisi mevzuun-
da otorite olan hukuk dehalarinin su ctimlesi ile hukuki miitala-

ama son vermek istiyorum:

"Federal Anayasa Mahkemesi, kullanilmasi pozitif mdnada
bir kanun kabul edilemeyecek, bilakis, ibtilaf gotiirmez, yara-
tict ve sekillendirici faktérii de haiz olan bu yetkileri basiretsiz
sekilde kullanirsa, bu, sadece kendi otoritesini ve kendi resmi
(staatlicher) tamamlayict faktérii mdnasint tehlikeye diistir-
mez: Anayasanin yorumu hakkinda son merci olarak karar ve-
ren Federal Anayasa Mahkemesi'nin tatmin etme fonksiyonu,
fertler arasindaki miistereklikte, ayni zamanda devlet organla-
rtarasinda oldugu kadar biitiinlesme stirecine katidan ehemmi-
yetli ictimai gruplara ytiksek bir 6lcti olacak sekilde basiretli ve
dikkatli bir anayasa yorumunu gerektirir...

Hakimler dikkatli olmalidirlar (Videant Judices !)">°

Mahkemesi'nde senelerce hakimlik yapmis bir Anayasa Hukuku Profesériidiir.

% Aym makale, sh. 137.

% Bkz. Dr. Hans Jochen Vogel (Almanya Sosyal Demokratlarin Imar ve Iskan

Bakani, makaleyi yazdig1 sirada Federal Adalet Bakani idi), "Federal Almanya
Anayasa Mahkemesi ve bazi Tenkitler, Hakimler Dikkatli Olmalidirlar!, " (Ter-
ciime: Prof. Dr. Servet Armagan), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Prof.
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4- Kamusal Alan

Universitelerimizde Anayasaya aykiri olarak uygulanan ba-
sortlisii (tiirban) yasag: ile ilgili bir konuya daha temas etmek
istiyoruz. Bu konu “Kamusal Alan”dir.

Bir yanlishik eseri olarak bu s6z hukuk literattirlimiize gir-
mek tizeredir. Glnliik lisanimiza ¢oktan yerlesti, ama korkum,
onun hukuk edebiyatimiza da yerlesme ihtimalidir.

“Yanlislik eseri” diyoruz, ¢linkli asagidaki agiklamalardan
da goriilecektir ki, bu s6z bir hukuki tabir degildir ve olamaz da.
Ciinkit Hukuk Ilminin verilerine aykiridir ve iistelik, Anayasa
Hukuku ve Idare Hukuku esaslarina da uymamaktadir.

[sin daha acikli yani, bu séziin, bir hukukgu tarafindan “din
ve vicdan hiirriyeti’ni kisitlamak igin ortaya atilmis olmasidir.
Hem de bu hukukgu, Yiksek Mahkemelerde tiyelik yapmustir,
en son olarak da Anayasa Mahkemesi bagkani idi. Ve 7 yil da
Tiurkiye Cumhuriyeti’'nin Cumhurbagkani olarak gérev yapmis-
tir!

Bu soziin agagidaki hukuki sebeplerle ilmen yanlis oldugu-
nu ve Anayasa ve Idare Hukuku tabiri saytlmadigini agiklamak
isteriz:

a- “Kamusal Alan” sdzii bir Idare Hukuku kavrami degildir:

Hukuk ogrenimim esnasinda Idare Hukuku okudum,
imtihanlar verdim ve senelerce de Idare Hukuku anlattim. Ama
béyle bir tabir kullanmadim, giinkti Idare Hukuku {izerine ya-
z1li eserlerde bu kavram yer almamaktadir. Idare hukuku zevkli
bir hukuk bransidir. Bu hukuk dalinin kavramlar1 Ttrk hukuk
literatiiriine, fransiz idare hukuku kavramlarindan aktarilmastir.
Memleketimizde modern Idare Hukuku’nun kurucusu sayilan
Ord. Prof. Dr. Suddik Sami ONAR’1n “Idare Hukukunun Genel
Esaslar1” adli kitabinda bu tabire rastlanmaz. Bu zatin kitab1

Dr. Ibrahim Yasa'ya armagan, Ankara, 1983, sh. 338-359.
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memleketimizde idare hukuku alaninda yazilan en genis ve en
ilmi kitaptir diyebilirim. Osmanli Idare Hukukunun esaslarini
da glizel bir sekilde anlatan yine bu zattir. Ve kitab1 en az 40
sene Hukuk fakiiltelerinde ders kitab1 olarak okutulmustur, ve
halen de kendisinden istifade edilmektedir.

Ondan sonra yazilan diger degerli idare Hukuku kitaplarin-
da da bu tabire rastlanmaz. Mesela, merhum hocam Prof. Dr.
Seref Goztibtiytik, ayrica, Prof. Dr. Pertev Bilgen, Prof. Dr. Akin
Diiren gibi meslektaslarimin kitaplarinda da “kamusal alan “s6-
zii bir Idare Hukuku kavrami olarak kullanilmamustir.

Buna benzer ve fakat dogru olan kavramlardan bazilar1 sdyle-

kbl

dir: "Kamu mallar1”, "kamu miilkiyeti”, “kamulagtirma”, "kamu

giicl”, “kamu (amme)”, "kamu hukuku”, “kamu yarar1” vb.

b- “Kamusal Alan” sozii bir Anayasa Hukuku tabiri de
degildir:

Bendeniz bir Anayasa Hukuku uzmaniyim. Doktora, do-
gentlik ve profesorlitk tezlerimi Anayasa Hukuku tizerine yaz-
dim. Bu tezler begenildi ve Universitemizin kurumlarinca da
yayinlanmaya layik goriildii ve basilarak dagitildi

Anayasa Hukukgusu sifatiyla diyebilirim ki, “kamusal alan”
sOzil bir anayasa hukuku tabiri de degildir. Clinkii okudugum ve
ogrendigim anayasa hukuku kitaplarinda bu tabire rastlamadim.

Turk anayasa hukuku otoritelerinin kitaplarinda “kamusal
alan” sozline rastlamadigim gibi, yabanci dildeki kitaplarda da
rastlamadim! Clinkii bir anayasa hukuku kavrami degildir!

Bu tabirin, hukuk 6grenimi gérmiis bir kimse, tstelik bir
Yiiksek Mahkeme Yargici tarafindan kullanilmis olmasi ise ger-
cekten cok acidir.

c- “Kamusal alan” séztintin getirdigi sinwrlama karisikliga

ve haksizliga agar ve acmistir!

Cumhurbagkani tarafindan ortaya atilan “kamusal alan”
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s6zl, kadinlarimizin basortiilerini “kamusal alan” icinde taka-
mayacaklar1 seklinde idi ve bu amagla kullanilmistir.

Kullanilmistir, ama karisikliga ve hak ihléllerine yol agabilir
bir soz idi ve agcmustir. Ornekler:

1- Otobtis duraklart:

Mesela bir belediye otobils duragi, kamu hizmetinin kul-
landig1 bir alandir. Eger bu alan1 “kamusal alan” sayarsaniz,
belediye otobiis duraklarina bas ortiilti kadinlarimiz ayak ba-
samayacaklardir! Yani otoblis duraklarinda bekleyerek, beledi-
yenin bir kamu hizmeti olan tagimacilik hizmetinden istifade

edemeyecektir!
2- Hastahane:

Bir diger tipik misal, hastahanelerdir. Basortiili kadinlar,
Cumhurbagkaninin kanisina gore, hastahanelere giremeyecek-
lerdir! Ne kadar agir hasta olurlarla olsunlar, saghk durumlar
ne kadar 4cil tedaviyi gerektirirse gerektirsin, hastahaneden iceri
adimlarin bile atamayacaklardir! Clink devlet hastahaneleri bi-
rer “kamusal alan”dur!

3- Vergi daireleri:

Daha kotii bir misal, bagorttilit kadinlarin vergi borg¢lari-
n1 6demek i¢in vergi dairelerine giremeyecekleridir.Vergi borcu
borgtur, hem de devletin alacagidir, ama bagortiilii bir kadin va-
tandasimiz, bu borcunu édemek igin, yani “bu mukaddes vazife-
sini” yerine getirmek icin, vergi dairelerine giremeyecektir!

4~ Belediyeler:

Hele belediye binalar1 daha giiliing bir misal teskil eder: Oy-
le ya: Belediye baskanini ve organlarim halk secer. Secilen bu
kimseler ise, kendilerini se¢enlerin kamu ihtiyaclarim goértrler,
yani onlara kamu hizmeti sunarlar.
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Boyle bir vazifeleri olmasina vardir da, o beldenin sakini
olan bir basortiili kadin, kendi oyu ile sectigi belediyesinin bina-
sina basortllil giremez! Mesela belediyesinin binasina girip de,
Anayasanin kendisine tanidig1 (md.74) dilek¢e hakkini kullana-
maz, yani bir dilekce veremez!

5- Oy Sandik Mahalleri ve TBMM:

Misallerin en trajik olani ise TBMM binasi veya binalaridir.
Bir bagortiilti kadin vatandas oy hakkina Anayasa geregi (md.67)
sahiptir. Milletvekili adaylari, se¢cim mevsiminde ayagina gelip,
ondan oy isteyebilir, ama o kadin oyunu kullanmak igin oy san-
diginin bulundugu yere gidemez! Tabii, gidemeyince oyunu da
kullanamaz! Yani basortiisii sebebiyle, oyunu kullanamaz. Ana-
yasa kendisine bu hakki tanimistir, ama o Anayasanin hitkmi
ile igbasina gelen bir Cumhurbagkaninin bu s6zii ona bu sebeple,
oyunu kullandirtmayacaktir!

Ve hatta, bast agik iken oyunu kullandigini farz edelim,
ve daha sonra basimi 6rtmeye basladigim kabul edelim.Bu ba-
sortiili vatandasimiz kadin, kendi segtigi milletvekillerinin ya-
sama gorevi yaptigl Yasama Organinin binasinin i¢ine adimint

atamayacaktir.%

Gortlityor ki, ilim dist bir tabir, vatandaglarimizin en temel
haklarini nasil elinden almakta, temel haklarini nasil kullanamaz
hale getirmektedir! Ve ilim dis1 bir davrams ne kadar feci, ne
kadar giiliing neticelere yol agmaktadir.®!

%0 Daha giiliing ve giiliing oldugu kadar da ve acikli bir érnek de sudur: TBMM

Bagkam Biilent Aring, esi basortiilii oldugu icin, her sene yapilan ve TBMM
bahgesinde sunulan 29 Ekim Milli bayrami resepsiyonuna katilamamasinin aci-
sin1 gazetecilere anlatmistir. Ve TV istasyonlarinin naklen canli yayin yaptigi
bu resepsiyonun bir aninda, esine el sallayarak, ekrandan selam ve iyi dileklerini
gondermisti.

61 Benzer bir giiliing ve acikli davranis da sudur: Cumhurbaskant, her y1l diizenle-

digi yeni yil resepsiyonuna Bagbakanin ve TBMM’nin baskaninin eslerini, bag-
lar1 kapali oldugu icin, davet etmeme yolunu se¢misti! Diistintiin: Bu kimseler
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d- Cumhurbaskani kamu hiirriyetlerini kisitlayamaz:

Bu kadar agikc¢a hukuka aykiri, ve ac1 ve acikli durumlara
yol acan, Cumhurbagkaninin hukuk ve ilim dis1 bir tutumudur.
Gerekgelerini yukarida sunduk.

Simdi su soruyu soralim: Cumhurbaskani, bir iglemi ile,
vatandaglarin temel hak ve hiirriyetlerini kisitlayabilir ve hatta
kullanamaz hale getirebilir mi?

Bu sorunun cevabini asagida siklar halinde vermeye caliga-
cagiz:

1- Cumburbaskaninin, tek basina yapacagt islemler sayi-
ldur:

Anayasamiza gore, cumhurbaskaninin islemleri, aslinda,
yani kural olarak, ya bagbakan ve ilgili bakan ile musterek olarak
“kararnameler” olarak yapilir, buna “miisterek-ortak kararname”
ismi verilir; ya da yine bagbakan ve biitiin bakanlarin imzas ile
ortaya ¢ikar, buna da “Toplu Kararname” ismi verilmektedir.
Bunlar disinda kalip da nadir olarak ve ¢ok az sayida birkag
islemi ise tek bagina yapar: Mesela: Anayasa Mahkemesine dava
agmak (A.md. 150), bagbakani tayin etmek (A.md.104/b) gibi.
Bu istisnai durumlarda da, bagbakanin veya ilgili bakanin imza-
sin1 istemesi zaten distiniilemez.

Gortlityor ki, cumhurbagkani zaten icrai kararlar alamaz ve
hele kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini kisitlayici islemleri tek
bagina asla yapamaz

Nerede kaldi ki, kadin vatandaslarimizin “din ve vicdan
hiirriyetleri” ni kisitlayan bir islemi tek basina yapabilsin!

2- Cumburbaskant, yaptigt islemlerden sorumlu degildir:

Diger yandan belirtelim ki, cumhurbagkam yaptig: islemler-
den dolay1 sorumlu degildir. Bu iglemlerden basbakan ve ilgili

segimlere girmis, millet tarafindan secilmis kimseler. Ustelik TBMM’nde giiven
oyu alan bir hitkimetin bagkamdir. Meclis baskan1 ise, Cumhurbaskani bulun-
madig1 zaman, onun vekilidir (A.md.106).
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bakan sorumlu olur (A.md.105). Bu durum parlamanter hiikimet
sisteminin bir neticesidir.

Boyle olunca, milyonlarca kadin vatandasimizin temel hak
ve hirriyetini kisitlayan cumhurbaskanimin soézli bir iglemin-
den, basbakan nicin sorumlu olsun?

3- Cumhurbaskani, tek basina veya bakanlarla ortaklasa
yaptigt islemlerle, temel hak ve hiirriyetleri kisttlayamaz:

Anayasaya gore cumhurbaskaninin ¢ok genis yetkileri bu-
lunmaktadir (A.md. 104). Ama bu kadar genis yetkileri iginde,
kadin vatandaglarimizin, dini inanglar1 sebebiyle, baglarini ort-
melerine engel olma yetkisi yoktur ve zaten olamaz da.

4- Anayasa gore, din ve vicdan hiirriyetinin bir uzantisi olan
kadinlarin baglarini 6rtme haklarini, ancak bir kanun kisitlaya-
bilir. Boyle bir kanun yoktur ve olamaz, ¢iinkii bu kanun ana-
yasaya aykiri olur.

Anayasaya gore, temel hak ve hiirriyetler ancak bir kanunla
sintrlanabilir (A.md. 13 ). Cumhurbagkaninin sozlii bir beyani
ise bir kanun degildir ve bu sebeple, Anayasaya aykirt bir “fiili
durum” s6z konusudur.

Zaten anayasaya gore boyle bir yetki de séz konusu olamaz.
Clinki: A.md.6’ya gore:

“Hicbir kimse veya organ, kaynagint Anayasadan alma-
yan bir devlet yetkisi kullanamaz.”

Bir diger deyisle, Cumhurbaskam A. Necdet Sezer’in, kadin
vatandaglarimizin “kamusal alan”(?) iginde basortli kullanama-
yacaklarina dair sozlii beyani, “din ve vicdan hiirriyeti” temel
hakkini kisitlayan ve kaynagini anayasadan almayan bir beyan-
dir, yani bir anayasa ihlalidir.

Cumhurbagkanlarinin anayasa ihlallerinden dolay1, Ydice
Divana sevki ve Anayasa Mahkemesi tarafindan, cezai sorumlu-
luk esaslarina gore yargilanmasi ise, burada bizi yakindan ilgi-
lendirmediginden, tizerinde durmuyoruz.
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5- Siyasi Simge

Anayasa Mahkemesinin yukarida ismi gegen kararinda bu
tabir yer yer kullamilmaktadir. Bundan maksat, Anayasa mah-
kemesi raportoriine gore sudur: Basini orten kiz dgrenciler, bu
basortiisiiyle bir siyasi mesaj vermek istiyorlar. Bir diger deyis-
le basortilii tiniversiteli kiz dgrencilerin esas amaci, siyasettir.
Hedefleri siyasidir ve bu hedefe ulagsmak icin basortiilerini bir
simge olarak kullaniyorlar.

Bu tabir ilmi bir tabir degildir ve asagida gorilecegi gibi
mevzuatimiza gore sug da degildir. Yazik ki bu Anayasa Mah-
kemesi kararindan sonra bir kisim hukukgular ve yargiglar dahi
bu tabiri kullanmiglar, ilmi olup olmadigina bakmaksizin ve bu
tabiri incelemeksizin kullanmaya devam etmislerdir. Hukukg¢u-
larin ¢ok kullanmasi herhalde memleketimizde hukuk literatiiria
ve ciddi hukuki aragtirmalar a¢isindan bir boslugun, hatta bir

erozyonun oldugunu da gosterir.

Asagida su bagliklar halinde bu tabirin basortii yasagina bir
gerekce olmayacagini belirtebiliriz.

a) Simge Kullanmak Yasak Degildir

Gerek tlkemizde ve gerekse diger modern demokrasilerde
simge kullanmak alisilmis bir davranigtir. Mesela bir fakiil-
te mensubunun goégsiinde o fakiiltenin rozetini tasimasi yasak
degildir. Tersine alisilmis bir durumdur. Aym sekilde bir spor
kulibiiniin amblemini ve rozetini de ceketinde veya elbisesinin
bir yerinde kullanmasi ve boynuna mesela o kuliibiin atkisim
baglamasi, hatta kravatini takmasi alisilmis bir davranistir.

Mesela ben bir Humbolt bursiyeriyim, yani Almanyanin
yurt disindaki ilim adamlarina burs veren en biiylik egitim ku-
rulusunun mensubuyum. Bu kurulus veya vakif, benim ilmi
¢alismalarimi desteklemek i¢in burslar verdi ve halen de burslar
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almaktayim. Bu vakfin amblemi yesil ve siyah renklerden mey-
dana gelir. Bu vakif biz bursiyerlere bu renkleri tasiyan kravat,
ve hanim bursiyerlere ise sal hediye etmisti. Bu kravat ve sali
uluslararasi bilimsel toplantilarda kullaniyoruz, ta ki birbirimizi
taniyalim ve almanca rahat konusalim diye. Biitiin dilnyada boy-
le bir uygulama vardir. Ve bir mensubiyet, bir aidiyet bildirmesi
acisindan da bir kolaylik saglamaktadir.

Ustelik bagortiisiiniin siyasi simge olmasi sebebiyle yasak-
lanmasini hakli gdsteren ve gostermek isteyen bir tavir da go-
rulityor. Bu tavrin ve iddianin hicbir ilmi dayanagi ve modern
hukuk agisindan savunulur tarafi yoktur. Siyasi simge herkesin
kullanmaya yetkisi oldugu bir alani ifade eder. Ciinki diistince
agiklama hiirriyetine girdigi gibi, siyasi bir faaliyette bulunma-
nin da baslangici sayilabilir.

Kisacast bu tabir Turk hukuk literatiiriinde artik yer al-
mamalidir.

b) Simge Kullanmak Sug Degildir

Ceza kanunumuzda simge kullanmanin su¢ oldugunu be-
lirten bir madde ve bir hikkiim yoktur. Bilindigi gibi, modern
hukuk sisteminde” kanunsuz sug¢ olmaz, kanunsuz ceza
olmaz “prensibi bulunmaktadir. Yani bir fiilin, bir davranisin
sug olabilmesi i¢in, ceza kanununda bu sucun agik¢a isminin ve
unsurlarinin belirtilmis olmast lazimdir. Halbuki ne Turk ceza
Kanununda, ne de diger ¢zel kanunlarda simge kullanmanin bir
su¢ oldugu dizenleniyor.

¢) ilmi Olmayan Bir Tabirdir

Yukarida da dedigimiz gibi “siyasi simge” tabirinin bir Ana-
yasa Mahkemesi kararinda yer almasi, uygun degildir, ama ilmi
bir 1stilah da degildir. [lmi bir 1stilah olmadig1 icin de, Anayasa
Mahkemesinin boylesine bir kararda kullanmamasi gerekirdi.
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Bendeniz de bir ilim adami olarak Anayasa hukuku dalinda yiiz-
den fazla makale ve 50 civarinda kitap yazan bir uzman olarak
bu tabiri ilmi bir tabir olarak kullanmam. Ancak, Anayasa Mah-
kemesi kararinda kullanildig: icin ve basortiisii yasagini da bu
esasa dayandirdiklari igin istemeyerek burada kullaniyorum.

Kiz 6grencilerimizin siyasi simge olarak bas ortiilerini kul-
lanmadiginin ispatt da miimkiin degildir. Clink{i insanlarin fiil-
leriyle niyetleri arasinda bir bag kurmak ve bir “illiyet rabitas1”
tesis etmek gerekir. Bu bagi kuramadiginiz miiddetge, o kisiye
su fiili su maksatla yapt1 veya senin niyetin sudur diye bir is-
natta bulunamazsiniz. Basortiisii kullanan iniversite dgrencile-
rimizin boyle bir siyasi niyeti oldugunu kimse ispat edememistir.
[spat etmesi de miimkiin degildir.

d) Tutuklama-Gézalh da Yok

Kaldr ki, eger siyasi bir simge kullanmak sug teskil etse ,
o kisiyi sorguya almak gdzaltina almak ve gerekirse tutuklamak
da mumkindiir. Halbuki su ana kadarki uygulamada bdyle bir
durum goérilmemistir. Savecilarimiz, yargi¢larimiz, gtivenlik go-
revlerinin gdrev ve yetkileri kanunlarda belirtilmistir. Bu kimse-
lere boyle bir yetki verilmedigi icin mevzuatimizda bu konuda
bir yetkilendirme séz konusu olmadigr igin basortiilii kiz 6gren-
cilerimizin hicbiri, bugiine kadar siyasi simge kullaniyor itha-
miyla ne gozaltina alinmistir, ne de tutuklanmistir.

Gortldagti gibi hicbir dayanagi olmayan, ilmi bir tabir
sayllmayan, ceza kanunlarimizda ise su¢ kabul edilmemis bir
davranist kiz ogrencilerimizin din ve vicdan hiirriyetine karst
bir engelleyici ména olarak ¢ikarilmaktadir. Kiz 6grencilerimiz,
hangi sebeple olursa olsun, baglarint 6rtmektedirler ve fakat si-
yasi simge kullaniyorsun diye onlarin basortii kullanmasina ya-
sak getirilmek istenmektedir.
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6- Kadinlarimizi Cahil Birakanlar

Burada konuyla ilgili bir diger noktaya daha temas etmek
gerekir. O da sudur:

Dunyanin her yerinde vatandaslarin okuma yazma 06gren-
meleri, 6grenim yapmalart istenmekte ve desteklenmektedir.
Hatta Ogrenim yapmalart igin vatandaglara cesitli kolayliklar
saglanmaktadir. Mesela okullarin ticretsiz olmasi, kitaplarin be-
dava olmasi ve okul masraflarinin devletce kargilanmasi vb. gibi.
Ozellikle kizlarin 6grenim gérmesi devlet tarafindan 6zel tedbir-
lerle desteklenmektedir.

Belirtelim ki, memleketimizde bir zamanlar okuma yazma
bilmeyenlerin say1s1 ytizde 80 civarinda idi (1940-50’ler). Bugiin
okuma yazma bilmeyenlerin orani her halde yiizde onlara kadar
inmistir. Ama bu yiizde onlarin iginde kadinlar yine biiytik bir
oran tutmaktadir. Bir diger deyisle kizlarin anne babalar1 veya
yakinlar1 onlar1 gesitli sebeplerle okula gondermemektedirler.
Boylece bu kizlar ya ilkokulu okuyup ¢ikmakta, ya da ilk okulu
bile okuyamadan hayatlarim stirdiirmektedirler.

Konumuza gelince: kiz égrencilere basim ortiiyorsun, bu
sebeple yiiksek dgrenim yapamazsin demek, onlar1 cahil birak-
mak demektir. Onlar1 cahil birakmak yolunda biytik bir darbe
vurmak demektir. Clinkii hangi yastan olursa olsun, okumak-
ogrenmek gerekir slogani biitiin medeni diinyada kabul edilmek-
tedir. Aym derecede kabul edilen bir ger¢ek de kim olursa olsun
ister kiz ister erkek, 6grenimin her derecesinde desteklenmeli

onlara kolaylik saglanmalidir.

Halbuki gelin gortin ki, kiz dgrencilerin baglarini orttiik-
leri icin tiniversite haklarindan mahrum birakilmalar1 Anaya-
sanin 42. maddesine bitytik bir aykirilik teskil etmektedir. Ve
insan haklarindan olan 6grenme ve egitim alma hiirriyetini de

baltalamaktadir. Kitabimizin sonunda uluslar arasi anlasmalarda
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ogrenim ve egitimle ilgili temel hiirriyetlere ve bu hiirriyetleri
dizenleyen hitkiimlere temas etmis bulunmaktayiz.

Hic stiphesiz yiiksek 6grenim yapmak hatta uzmanlasmak
erkek ogrencilerin hakki oldugu gibi kizlarin da hakkidir. Ne
yazik ki memleketimizde bagortli yasagi sebebiyle ytizbinlerce
hatta milyonlarca kadin vatandasimiz ytksek 6grenim hakkin-
dan mahrum edilmekte ve daha ileriki sathalarda ise, cesitli bilim
dallarinda uzman olma imkanlari ellerinden alinmaktadr.

21. ytizyila girdigimiz su senelerde bir kiz 6grencinin bagini
orttiigli icin yliksek 6grenim hakkindan mahrum birakilmasi as-
la kabul edilemez bir geri davranigtir. Unutulmamak gerekir ki,
asl olan htrriyettir. Hirriyetlerin kisitlanmas istisnadir. Zaten
Anayasimizin 13. maddesinde de bu durum diizenlenmis bulun-

maktadir.

7- Temel Haklarin Sinirlanmasi

Konunun burasinda modern anayasa hukukunda temel
haklarin sinirlanmast konusuna girmek mecburiyetinde kaldik.
Clinkll basortlisii yasagt bir agidan temel haklarin sinirlanmast
konusuyla ilgilidir. Oyle ya, bir kiz 6grenci tiniversite kapisin-
dan igeriye her hangi bir kiyafetle girebilir, yeter ki bu kiyafet
ceza kanunlarimizda belirtilen “vatandasin ar ve haya duy-
gularim rencide etmeyen” bir kiyafet olsun. Basortiilii olsun
veya olmasin, o kiz 6grenciye okula giremezsin ya da yiiksek
Ogrenim yapamazsin demek, onun din ve vicdan hiirriyetine bir
midahale oldugu gibi, 6grenim hakkina ve hayat felsefesine de
bir saldiridir, bir hak ihlalidir.

Temel haklarin sinirlandirilmasi konusunda kisaca su bas-
liklar1 verebiliriz:

a) Temel haklar konusunda asl olan hiirriyettir. Sinirlanma

istisnadir.
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b) Temel haklar ancak bir kanunla sinirlanabilir. Yani hal-
kin ve milletin temsilcisi olan parlamento ancak temel hak ve

hiirriyetlere bir sinuir getirebilir (Anayasa madde 13).

¢) Temel haklar sinirlanirken o temel hak icin Anayasada

gosterilen 6zel sebeplerle sinanabilir.

d) Temel haklar1 sinirlayan kanun da olsa, ancak “Anayasa-
nin séziine ve ruhuna, toplum diizeninin ve liaik toplum dii-
zeninin gereklerine ve olgiiliiliik esasina uygun” olmalidir. Bu
konuda genis bilgiyi “Sosyal ve Siyasal Hayatimiza Ait Pratik
Bilgiler” isimli kitabimizda bulabilirsiniz (Bkz. sh. 213-228).

8- Anayasa Mahkemesinin Yasama Konusunda Yetkisi Yoktur

Bu baslik size manasiz veya gayri ilmi gelebilir, ancak kas-
tettigimi agiklarsam, zannediyorum beni bu bashgi kullanmakta

mazur gorursuniiz:

Anayasa Mahkemesi yargi fonksiyonu goren bir kurulustur.
Anayasa madde 146 ve devami maddelerde bu fonksiyon diizenlen-
mistir. Anayasa Mahkemesinin ana fonksiyonu: kanunlarin, Ttir-
kiye Bityiik Millet Meclisi I¢ Tiiziiklerinin ve kanun hitkmiindeki
kararnamelerin anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Bunun di-
sinda partilerin mali denetimi yetkisi oldugu gibi yiice divan olarak
da ceza mahkemesi olarak yargi fonksiyonu yapabilir.

Simdi biz son iki yetkiye temas etmiyoruz, sadece birinci

nokta tizerinde duracagiz. Bu konuda sunlar1 séyleyebiliriz:

a) Anayasa Mahkemesi, kendisine bir dava agilmazsa, dog-
rudan bir kanun hitkmiinii ya da ig¢ tiiztik ve kanun hitkmiinde
kararname hiikmiinii denetleyemez, anayasaya uygun olup ol-
madig1 hakkinda karar veremez. Bir diger deyisle Anayasa Mah-
kemesinin hukuki manada hareket inisiyatifi yoktur. Yani ancak
kendisine bir dava acilirsa, bir normun anayasaya uygunlugunu

denetleyebilir.
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b) Denetlerken de o normun Anayasaya uygun olup ol-
madigina karar vermek {izere aragtirmada bulunur. Bu aras-
tirmalar1 normal kanunlar icin gerek sekil ve gerekse muhteva
bakimindan yapabilir, ama anayasa degisikligini getiren kanun-
lar1 ise sadece ve sadece bicim yoniinden bir denetleme yapa-
bilir. Yani kanun gerekli ¢gogunlukla teklif edilmis mi ivedilikle
gortsuliip gorlisilmemis mi yeterli cogunlukla parlamentoda
kabul edilip edilmemis midir. Bu sorular1 inceler ve cevabin
kararinda belirtir.

¢) Ama kararini verirken yasama organi yerine gecip yeni
bir hitkim tesis edemez, yeni bir kaide koyamaz ve hele temel
hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi yoniinde bir karar alamaz.

9- Anayasa Mahkemesi Bagortiisinii Yasaklayamaz.
Hirriyetlere Bir Kisitlama Getiremez

Bu soylediklerimizden su netice ¢ikmaktadir. Anayasa Mah-
kemesi Anayasaya aykiri gordiigii bir normu veya bir hikmu
iptal edebilir ama bir hiirriyeti kisitlayict bir hitkiim veremez.
Yukarida dedigimiz gibi hiirriyetleri kisitlayici hiiktim ¢gikarmak
sadece ve sadece TBMM’nin yetkisinde olan bir hukuk alanidur.
Anayasa mahkemesi maalesef son verdigi birkag kararinda yargi
yetkisi ve fonksiyonunun disina ¢ikmis,yasama alanina girmis-
tir. Siiphesiz boyle bir davranis bir anayasa ihlalidir ve gorevle-
rinden dolay1 anayasa mahkemesi {iyelerinin su¢ isledikleri bu
sebeple soylenebilir. Zaten Anayasa madde 10 ve 42’yi degistiren
kanunun ilgili hitkiimlerini iptal ederken de kendisini yasama
organi yerine koyarak hareket etmis, ve o kanunu muhteva ola-
rak denetledigi gibi yeni bir durum tesis edici istikamette de bir

karar vermistir.
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Turban (Basortiisu) ile ilgili Anayasa
Mahkemesi Kararinin Tahlil ve Tenkidi

Giris
- Din ve Vicdan Hirriyeti bir taraftan, laiklik de diger
taraftan olmak tizere, memleketimizde tizerinde en ¢ok

konusulan, yazilan, hakkinda diizenleme getirilen ve mah-
keme kararlarina yol agan bir mevzudur.

Hicbir mevzu, 70 kusiir yillik laiklik tatbikati devresinde
bu iki konu kadar, hukukgular1, Parlamentoyu, idarecilerimizi

ve hatta halkimizi mesgul etmemistir.

Biz burada tiniversite 6grencilerinin baslarini 6rtme mese-
lelerini ele alacagiz ve anayasa mahkemesinin bu kararini tahlil
ve tenkid edecegiz. Bu konunun temel esaslarini, ayri bir maka-
lemizde belirttik (bkz. Dicle Uni. Hukuk F. Dergisi, s. 6/1993;
Universitelerdeki Basortiisti Meselesi Hakkinda Bir Degerlen-
dirme). Ve kiz dgrencilerimizin baslarini 6rtmelerine mani ol-
manin, din ve vicdan hiirriyetine, laiklige ve anayasaya aykiri
oldugunu ispat ettik. Hatta 6grenci olmasa bile, kamu gorevlisi,
isci veya sade vatandas da olsa, bu anayasal ve ilmi tespitlerimiz
gegerlidir.

Asagida, bir Anayasa Mahkemesinin kararini inceleyece-
giz ve bu karar hakkindaki tekitlerimi ve gorislerimizi suna-
cagiz.

Bu karar, tiniversitelerimizdeki kiz 6grencilerimizin, bagla-

rint Ortmeleri veya yerlesmis tabir ile “tiirban” konusundadir.

Bu karar1 iki ayr1 acidan tahlil ve tenkid edecegiz:
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1- Gerekgesi ve Usul Agsindan

10/12/1988 t ve 3511 S. K. Nun Iptaline Dair Anayasa
Mahkemesi'nin E.1989 / 1 ve K.1989/12 no.lu ve 7.3.1989 tarihli
Kararinin Tahlil ve Tenkidi

Giris

Bir mahkeme karari, bu arada Anayasa Mahkemesinin ka-
rar1, cesitli bakimlardan tahlile tabi tutulabilir:

a- Kararin esast (muhtevasi) bakimindan,
b- Usul bakimindan
c- Kararin gerekgesi bakimindan.

Biz, biraz asagida Anayasa Mahkemesinin, 7.3.1989 t. ve E.
1989/1, K. 1989/12 s.Ii kararinin esas bakimindan (mevzuat agi-
sindan) tahlilini yapacagiz (Belg. sh. 134 vd.). Burada ise, sadece
gerekcesini ele alacagiz.

Bilindigi gibi, mahkeme kararlarinin gerekgeleri baglayici
degildir. Gerekge, bir kararin netice kismina, ki baglayici olan
bu kistmdir, Mahkemeyi gétiiren diisiincelerdir. Once bu dii-
stinceleri ele almak ve sonra da varilan neticeyi muhteva baki-

mindan degerlendirmek daha kolay olacaktir.

Anayasa Mahkemesi kararinin tahlil ve tenkidine gegmeden
evvel, mevzuun gelisme seyrini belirtmekte fayda gériiyorum:

Bu karar verilmeden 6nce, Yiksek dgrenimdeki kiz 6grenci-
lerin baglarini 6rtiip 6rtemeyecegi, uzun zaman tartisilmistir(!).

a) YOK vyetkilileri énce yasaktir, daha sonra ise, tiirban
ortiilebilir demislerdir. O zamanin Baskanlar1 Prof. Dr. Thsan
Dogramaci ve Prof Dr. Mehmet Saglam ise, kiz 6grencilerin
baglarini rtmelerinin yasak olmadigini belirtmistir. Basbakan
Prof. Dr. Tansu Ciller de, basortiisi 6rtmenin yasak olmadigini
agtklamugtir.
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b) Daha sonra Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Ogrenci Disip-
lin Yonetmeliginde degisiklik (nd. 7/H) yapilmis, kiz 6grencilerin
derslik ve laboratuarlarda basortiisii ortebileceklerine izin veril-

mistir. Ancak, sonradan bu diizenleme kaldirilmistir.

¢) Fakat, sikayetler ve basortiisii orten kiz 6grencilere mii-
dahaleler bir trli sona ermemistir. Hatta derslikten, basortila
kiz 6grencileri kovan(!) tiniversite dgretim tiyesi bile gortilmiis-
tir. Boylece, A.nin 42. md.sindeki 6grenme hakkindan mahrum
birakilmislar, yine A.nin Bilim ve Sanat1 6grenme hakki (md. 27)
hakk1 onlardan gasp edilmistir(!).

d) Daha sonra, stirtip giden huzursuzluklari ortadan kaldir-
mak ve bilhassa TBMM iizerinde bir kamuoyu olusturan miis-
liiman anadolu halkinin isteklerini nazara almak i¢in bir kanun
cikarilmustir. 10/12/1988 t. ve 3511 s. Bu kanunun® 2. md. sine
getirilen ek 16. md. yiiksek 6grenimdeki kiz égrencilerin “dini

inanglart sebebiyle” baglarini 6rtmelerine imkéan veriyordu.

¢) Zamanin Cumhurbaskani Kenan EVREN,® bu konunun
anayasaya aykirt oldugu iddiasiyla Anayasa mahkemesine ip-
tal davasi acti. Anayasa Mahkemesi 7.3.1989 t. ve 1989/1 E.,
1989/12 K. sayilt karari ile, “dini inanglar1 sebebiyle” bas orttil-
mesine izin veren, Ek. 16. maddesindeki, bu ibareyi bu sebeple
iptal etti.®

%2 Bkz. RG. 27/12/1988-20032.

% Bu kanundan evvel 16/11/1988 t. ve 3503 s. K. ile de ortiinme konusu “Anaya-
samn 174. Maddesinde yer alan Inkilap Kanunlarina aykirt olmamak kaydr ile
Yitksek Ogretin Kurumlarinda gretim elemanlar1 ile dgrenciler icin kilik ve
kiyafet serbesttir. Bu kanun ile ilgili olarak kisi ve kurumlarca sinirlayicr islem
yaptlamaz, karari alinamaz” hitkmt ile bir ¢oztime kavusturulmustu.
Cumhurbaskan1 Kenan Evren 18/11/1989 t. ve 1662-8088 s. yazist ile bu kanunu
TBMM’ne geri gondererek bu K. nun Inkilaplara, zellikle cagdas diisiince ve
laiklik ilkesine aykirilig1 sebebiyle, yeniden gériisiilmesini istemistir.

TBMM ise bunun tizerine, gerekli diizeltmeleri yapmis ve 3511 s. K. nu kabul
etmistir.

% Bir iiyenin (Mehmet Cinarli) muhalefetiyle, oy coklugu ile kabul edilen bu karar
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Tabii iptal etmekle, Tirk toplumundaki bu mezudaki
huzursuzluklar bitmedi, tersine yeniden ve daha siddetle bag-
ladi: Bir taraftan, Anayasa Mahkemesi kararina karg1 siddetli
protestolar goriildii,® diger taraftan da, yiiksek 6grenimdeki kiz
ogrencilerimizin, bas ortiisii takmalarinin artik yasak oldugu ile-
ri stiriildii. Bu iddia sebebiyle yitksek dgrenim kurumlarindaki
huzursuzluk daha da siddetlendi. Parlamanterlerimiz, gesitli is-
tikametlerde beyanatlarda bulundular ve “masum kz égrencile-
rimize sahip ¢ciktiklarint” agikladilar.

f) Huzursuzluklara mani olmak icin TBMM bir kanun c¢1-
kartt1 ve ilgili md. sinde “dini inanglariyla sebebiyle” ibaresine
yer vermedi. Bu kanun 25/10/1990 t. 3670 s. Kanundur.®® Bu
kanun 2547 s. Yitksek Ogretim Kanunu’na Ek. 17. md. eklemis-
tir. (md. 12). Bu htkme gore; “ytirtirliitkteki kanunlara aykir
olmamak kayd: ile; yiiksek dgretim kurumlarinda kilik kiyafet

serbesttir.”

Boylece, hem Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi ve ana-
yasaya aykir1 buldugu ibareyi yeni kanuna koymadi, yani Ana-
yasa Mahkemesinin egilimine paralel bir tutuma girdi, hem de,
yiksek 6grenimdeki kiz égrencilerin din ve vicdan hiirriyetinin

geregini yerine getirmelerine firsat vermis oldu.
g) Bu kanuna (Ek md. 17) karst da bu defa SHP iptal davast agt1.

Anayasa Mahkemesi SHP'nin actig1 davay1 5 e kars1 6 oy-
la reddetti.” Ctinkii Anayasa Mahkemesi dedi ki, daha énce bu

icin Bkz. RG. 5/7/1989-20216.

Mesela bkz. Ahmet Taggetiren, Anayasa Mahkemesi Kararina Gore Sistemin
Ideolojik Cergevesi, 26/8/1989 t. Zaman Gazetesi.

% Bkz. RG. 28/10/1990-20679.

67 1990/36 E. Ve 1991/8 K. sayilt ve 9/4/1991 tarihli bu kararin metni igin bkz. RG.
31/7/1991-20946
SHP kisa bir miiddet énce Vakiflara Universite kurma imkani taniyan 3589 s.

65

k. nun 3. md. sinin iptali i¢in dava agmisti. An. Mah. 59 e kars1 6 oyla 3. md. yi
iptal etmisti. 1990/2 E. ve 1990/10 K. s. karar igin bkz. RG. 9/2/1991-20781.
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konuda karar verilmistir. Bu kanun bu karara aykir1 degildir. Ay-
rica bu hitkiim “Yiiksek Ogretim Kurumlarinda, ¢agdas ktyafet
ve gortiniime ters diisen dinsel nitelikli kilik kiyafetin serbest
bwrakilmasin éngérmeyen, ancak ytirtirliikteki yasalara aykut
olmamak kaydryla kilik ve kyafette serbestlik taniyan Ek mad-
de 17 nin Anayasaya aykuwi bir yoénii bulunmamaktadir.”

Ayrica An. Mah. “ylirtirliige girmesinden o6nce ytiksek 6g-
retim kurumlarinda kilik kiyafet ile ilgili olarak wverilmis her
turlii disiplin cezalarin biittin hiikiim ve sonuglartyla birlikte
ortadan kaldwran, ddva konusu kanunun gegici 1. maddesinin
de anayasaya aykut olmadigina ve iptal isteminin REDDINI
oybirligiyle” 9.4.1991 tarihinde kararlastirdi.

Anayasa Mahkemesi bu karar1 verdi, ama mevzua bir agik-
lik getirmedi. Su anda iki gortis hakim:

a- Anayasa Mahkemesinin birinci karar1 ve karara atifta bu-
lunan ikinci kararinin dis goriintisii geregince, yiliksek 6gretim
kurumlarinda bagortiisti ortiilemez.

b- Anayasa Mahkemesi ikinci kanunu iptal etmemistir. Or-
tada kanuni bir diizenleme vardir: Kiz 6grencilerimiz bu kanun
geregince bagortli sitkullanmakta serbesttirler.

Anayasa Hukukumuza uygun olani bu ikinci goriistiir.

Simdi ele alacagimiz, yani tahlil ve tenkide tabi tutacagimiz
Anayasa Mahkemesinin esas itibariyle birinci kararidir. Zaman

zaman ikinci karara da temas edecegiz.

a) Konu

Kararin konusu, 2547 s.li YOK Kanununa, 10.12.1988 t. ve
3511 s.h K. ile eklenen 16 md.sinin iptali istemidir. Bu md. s6y-
ledir:

“Yiiksek Ogretim Kurumlarinda, dershane, laboratuar, kli-
nik, poliklinik ve koridorlarinda cagdas kiyafet ve gériiniimde
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bulunmak zorunludur. Dini inang sebebiyle boyun ve saglarin
ortii veya tiirbanla kapatilmas: serbesttir.”

Iptal davasimi zamamn Cumhurbagkani Kenan Evren
acmistir. Neticede, bu 16. md. de yer alan “Dinf inang sebebiyle”
ibaresi cogunlukla iptal edilmistir.®®

Daha sonra gikartilan® 25.10.1990 t. 3670 s. K. ile 2547 s. K.na

ek 17 md. eklenmis ve boylece yliksek 6grenimdeki kiz 6grencile-
rin baglarini 6rtmeleri serbest birakilmigstir. Bu md. s6yledir:

“Yirtirliikteki kanunlara aykirt olmamak kayd: ile, Yiik-
sek Ogretim Kurumlarinda kilik ve ktyafet serbesttir.”

Bu kanuna karst bu defa da Sosyal Demokrat Halk Par-
tisi T.B.M.M. Grubu adina Erdal INONU iptal davas1 agmis-
tir. Dava, bu md. Anayasaya aykir1 olmadig icin, ¢cogunlukla
reddedilmistir.”"

b) Konunun Onemi

Bu karar ve karara esas tegkil eden ilgili kanun maddesi, bir
ka¢ bakimdan énemlidir:
1- Karar temel haklar ve hiirriyetler ile yakindan ilgilidir.

2- Karar, %99’u miisliiman olan bir iilkede, Yiiksek Ogre-
nimdeki kiz égrencilerin, anayasal haklarini kullanarak baglarim
ortmelerine izin verilmesi yolundaki Kanunun iptali oldugu igin,
sok tesiri yaratmistir.

3- Kararin gerekgesi son derece tutarsiz ve gayri-ilmidir.

4- Bu karar ve karara tekaddiim eden senelerde, bu konu,
memleketimizde cok konusulmus bir konudur. Denebilir ki, Din

% Bkz. R.G. 5.7.1989 - 20216.

©  ptal karar1, Yitksek Ogrenim gencligi, ozellikle kiz dgrencileri arasinda biiyiik

bir infiale ve saskinliga sebep olmustur. Ayrica anne-babalar tarafindan ve med-
yada degisik yorumlar ortaya atilmistir. T.B.M.M., o zaman ki iktidar partisi
ANAP iktidar1, bu kanunu Meclise sevkederek, cikartmistir.

7 Bkz. E. 1990/36, K. 1991/8 s.lt ve 9.4.1991 t. karar - R.G. / / 1991-.
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ve Vicdan Hirriyeti ile ilgili olarak memleketimizde tizerinde
cok konusulan birka¢ konudan biridir. Halen de konusulmakta-
dir. Gerek Anayasa Mahkemesi Baskam ve gerekse YOK, yet-
kililer, siyasi parti liderleri ve milletvekilleri uzun zamandir bu
konu tizerinde agiklama yapmaktadirlar. Bagbakanlar, defalarca
vatandaglarin bagortiisiintin serbest oldugunu, kimsenin buna
engel olmayacaginmi v.b. yolunda agiklamalar yapmuislardir. Bu
konu halen de konusulmaktadir.

Gergi 2547 s. K.nun Ek 17 md.si halen yururliktedir ve yiik-
sek Ogrenimde kilik kiyafetin serbest oldugunu agikga belirt-
mektedir. Ama bu konu, nedense devamli bir tahrik mevzuu
yapilmis ve maalesef, Anayasa Mahkemesi Baskani da yaptig1
bazi aciklamalar ile, tahriklere adeta destek olmustur.

¢) Kararin Tahlili

Gerek bu karar ve gerekse bundan sonra verilen, yukarida
zikrettigimiz kararin ilmi tahlili bugiine kadar yapilmis degildir.
Kararin verildigi giinii takip eden gazetelerde bir iki gazete stitu-
nunda” ¢ikan tenkitler disinda, ilmi olarak ele alinmamustir.”

Biz kararin esas bakimdan degerlendirmesini yaptik, biraz
agagida sunacagiz (sh. 134 vd.). Ayrica bir makalemiz ile, bu ko-
nunun, yani Yitksek Ogrenimde basortii kullanmanin, Anayasa
Hukuku ve Din ve Vicdan Hiirriyeti agisindan degerlendirme-
sini yapmus ve Yiiksek Ogrenimdeki kiz égrencilerimizin basla-
rint ortmelerinin, bir kanuni miisaade (!) olmasa dahi, mimkiin

oldugunu ortaya koymus bulunuyoruz.”

7t Bkz. Ahmet Taggetiren, “Anayasa Mahkemesi Kararina Gére Sistemin Ideolo-

jik Cergevesi”, 26/8/1989 t. Zaman Gazetesi.

{lim adamlarimiz bu konuya belki de su gerekge ile yanasmamuslardir: Anayasa
Hukuku agisindan tutarsiz, ve %99’u miisliiman bir tilkede bu kadar yanls bir
karar nasil olsa tatbik kabiliyetinden mahrumdur!..
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7 Bkz. Universitelerimizdeki basértiisit meselesi ve hakkinda bir degerlendirme,

Dicle U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5.6/1993
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Burada ise, ad1 gecen kararin sadece gerekgelerini ele alaca-
g1z. Boylece bu kadar sakat gerekgelerle, nasil bir neticeye varil-
digim belirtmek istiyoruz.

Simdi Anayasa Mahkemesinin bu konudaki kararindan, da-
ha dogrusu kararin gerekcesinden bazi nakiller yapacagiz. Bu
nakiller {i¢ grupta yapilacaktir:

1) Gerekcede gayri-ilmi tespitler baghgi altindadir,

2) Gerekgede yer alan dine karsi ve ateist mana tastyan, iba-

relere isaret edilecektir, ve

3) Gerekgede ¢ok gecen ¢agdaslik tabiri tizerinde olacaktir.

1) Gerekgedeki ilmi Olmayan ibareler-Tespitler

Evvela Anayasa Mahkemesi kararindan (gerekcesinden)
clmleler alacagiz, daha sonra bunlarin ni¢in ilmi olmadigim
belirtecegiz.”*

1. Karara gore: Laiklikte diizenlemelerin kaynag1 din olmadig:
icin, “dine uygunlugunun aranmasi zorunlulugu yoktur.” (sh.25)

[k anda dogru gibi goriinen bu ciimle aslinda yanlis. Soyle
ki: Yukarida da dedigimiz gibi, baz1 diizenlemeler vardir ki o
memleket halkinin gelenekleri, deger hitkiimleri, hatta o iilke-
de cari din kaidelerine uygunlugu aranir. Mesela, bir Ramazan
Bayramini diizenlerken tabii ki Islam dinindeki Ramazan Bay-
raminin esaslarina uygun hareket etme mecburiyetindesiniz.
Aksi halde o diizenleme tatbik edilemez. Bir Kurban Bayra-
mu tatilini diizenlerken yine ayni sekilde hareket etmeye mec-
bursunuz. Ramazanla ilgili bir diizenleme getirirken yine ayn
sekilde o diizenlemenin dine muayyen derecede uygunlugunu
aramak gerekir. Aksi halde tatbiki zorlasir. Diger kanunlardaki

7 Parentez icindeki rakamlar, Anayasa Mahkemesi kararinin yayimlandigi Resmi

Gazetenin sayfa numaralaridir.
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diizenlemelerde de, hele konu din ve vicdan hiirriyeti ile ilgili
ise, kamu diizeni, v.b. aykiri olmamak sartiyla din kaidelerine
(ayrica laiklik konusunda asagida 5. boliime bkz.) uygunlugu-
nu arastirmak gereklidir.

2. “Cumbhuriyet ve demokrasi, seriat diizeninin karsttidir...
Laiklik timmetten ulusa ge¢menin itici glicli olmustur.” (sh.27,
30, 31)

Bu climle ve bu climlenin i¢indeki mana ¢ok tekrar edil-
mektedir. Aslinda son derece yanlis ve ilmi esaslara aykiri bir
manayi ihtiva etmektedir, ¢linkii:

Dar manada laiklik, din ve devlet islerinin ayrilmasi, genis
manada ise, din ve vicdan hirriyeti demek oldugunu yukari-
da belirttik. Cumbhuriyet ise bir devlet seklidir; daha dogrusu
Cumhurbagkaninin secimle is basina geldigi devletlere verilen
isimdir. O halde bir devletin sekli cumhuriyet olabilir, ama ayn1
zamanda dini (yani dini esaslara dayali) bir devlet de olabilir. Bir
devletin halki, devlet baskanmimi segimle goreve getirebilir ama
o devletteki hakim kaideler ve bu kaidelerin dayandigi degerler
dini olabilir. Bu iki kavram arasinda hicbir aykirilik yoktur. Ni-
tekim giiniimiizde Iran Islam Cumhuriyeti gibi, Pakistan Islam
Cumhuriyeti gibi bircok cumhuriyet vardir ki, ismi cumhuri-
yettir, hukuken ve fiilen cumhuri bir idareye sahiptir ve fakat
dini esaslara, muayyen derecede de olsa, dayanmaktadir. Yani,
cumhuriyetin din devleti ile bagdasmayacagi ve cumhuriyet ve
laikligin ayr1 sey oldugu yolundaki gériis ve yorum tamamen
ilim dis1 bir tespittir ve bir hatadir.

Aym sekilde laiklik de 6yle: Bir devlet monarsi olabilir, ya-
ni cumhuriyet degildir, fakat laik olabilir. Yani laikligin devlet
sekli ve tipleri ile ilgili bir tarafi yoktur; devlet sistemi ve hii-
kiimet sistemi ile ilgili bir kavrami degildir. Laiklik devlet ida-

resinde ve faaliyetlerinde diizenlemelerin ve kamu hizmetlerinin
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din kaidelerine ne derece dayandigi konusu ile ilgilidir. Mesela,
bugiin Ingiltere monarsidir, mesruti monarsidir ama Ingiltere
Krali (Kralicesi) Anglikan Kilisesine mensup olmalidir, hatta
Anglikan Kilisesinin tabii bagkamdir. Yani Ingiltere laik degil-
dir. Aymt sekilde Danimarka bir kralliktir, bir monarsidir. Isveg
ve Norveg, bunlar da birer monarsidirler ve Anayasalarinda ve
diger kanunlarinda Hristiyan dinine mensup olduklar1 ve belli
bir derecede, Hristiyan dinine dayanarak devlet idarelerini yu-
riittikleri belirtilmistir.

Laiklik ve Cumhuriyetin birer zit kavram olmadigina biraz
agagida (sh. 140 vd.) yine temas edecegiz.

3. “Laiklik dinsellikle bilimselligi birbirinden aywmus, ézel-
likle dinin bilimin yerine gegmesini 6nleyerek uygarlik ytirtiiyti-
stinit hizlandwrmistir.” (sh.27)

Bu ctimle de ilmi verilere aykiridir. Bir defa laiklikle dinselli-
gin ve bilimselligin birbirinden ayrilma konusu tamamen yanlis-
tir. Bir konu hem dini olabilir, hem de bilimsel olabilir.

Mesela, ¢ok basit bir misal: Oru¢ dini bir hitkiimdiir, emir-
dir; Kur’anda belirtilmistir, Peygamber (a.s.m.) emretmistir ve
fakat ilmi olarak faydal oldugu tespit edilmistir. Gerek mideye,
bagirsaklara ve gerek diger organlara orucun faydali oldugu is-
pat edilmistir.

Diger bir dini hitkiim olarak, mesela zekat vermek dini bir
hiikiimdiir, Kur’anda ve hadislerde belirtilmistir. Zekatin sosyal
barist temin ettigi, sosyal kalkinmay1 gerceklestirdigi ve toplum-
daki siniflar arasindaki gerginligi ve miinafereti giderdigi, sosyal

siyaset uzmanlari tarafindan ortaya konulmustur.

Yine dini bir hitktim olan, mesela anne babaya hiirmet ha-
dislerde belirtilmistir. Sosyal psikoloji bakimindan bunun da ilmi
oldugu, yani ilmi verilere gore kabul edilebilir, faydali ve tesvik
edilmesi geregi tespit edilmistir.
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Yine bir dini hitkiim olan fakir fukaray1 gézetmek, kom-
sularin hal ve ahvalini sorup, muhtag iseler, onlara yardim elini
uzatmak; yetimlere ve dullara yardim etme yolundaki ayetlerde
ve hadislerde bulunan hiikiimler de dini hiikiimlerdir ve fakat
bunlar sosyal giivenligi saglayan miiesseselerin ta kendisidir. Ve
ilmi olarak bunlarin faydali oldugu tespit edilmistir.

Yine vakiflar mesela, dini bir kaynaktan esasini alir, hatta
tamamen dini bir muiessesedir. Ve fakat vakiflarin bir toplumda
sayisiz faydalar1 oldugu ilmi olarak ispat edilmistir ve zaten ya-
zilan eserler de bunu gostermektedir.

Diger taraftan, dinin bilimin, bilimin de dinin yerine gec-
mesi ilk anda insana cazip gibi goriinen climleler ise de ¢ok defa
manasi olmayan kof climlelerdir. Ciinkii eger dinden kastettigi-
miz Kur’an-1 Kerim ve Peygamberimizin hadislerinde belirtilen
seyler ise, ki dyledir, hig biri ilme aykir1 degildir. Bu ayetlerin ve
hadislerin hi¢ biri gliniimtizdeki ve ge¢mis senelerdeki ilmi ge-
lismelere aykir1 degildir. Ayrica bilimin dinin yerine ge¢mesi, ya
da dinin bilimin yerine gegmesini 6nlemek tabirleri de, manasiz,
ne oldugu agik olmayan, ve dinsizlik ve dine yabanilik istikame-
tinde yersiz kelime siralamalaridir.

Uygarlik yliriiytisiinii hizlanduma veya yavaslatma konu-
suna gelince:

Belirtelim ki medeniyet dedigimiz gelisme, bilimsellige
dayanma ve ilmi arastirmalara dayanmasi sart olan bir siire¢-
tir. Oyle olmadig1 miiddetce o devletteki nizam ister dini olsun
ister laik olsun, medeniyet ile higbir ilgisi olmaz ve olmamisg-
tir. Mesela dini esaslara dayanmayan basta Sovyetler Birligi
olmak tizere, diger eski demir perde gerisi devletlerde uygarlik
yuriiylisinin yiikseldigi ve hizlandigini hi¢ kimse sdyleme-
mektedir. Hatta dini bir ‘afyon’ kabul eden ve din aleyhine ya-
pilan propagandalar1 destekleyen bir zihniyetteki Arnavutluk
Anayasasinda bu hiiktimler belirtilmesine ragmen, uygarlik
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diizeyinde hi¢bir adim atmadigi da yine ilmi tespitlerden an-
lagilmistir. Kizil Cin’de durum yine 6yledir. Hatta dini esas-
lara hi¢ uymayan, hatta ateist ve tamamen batil bir inancla
yiriiyen Afrika’daki cok geri kalmis devletlerdeki durum da
higbir zaman uygarlik olarak tevsif edilemez. Semavi dinler,
peygamberler ve onlarin teblig ettigi Allah’in emirleri ile hig-
bir baglantilar1 olmayan, Afrika ve diger kitalardaki asir1 geri
kalmig (underdeveloped) devlet ve toplumlarin, medeniyet ve
kalkinmisliktan nasipleri hi¢ yoktur.

4. “Laiklik din devlet isleri ayrilir biciminde daraltilamaz...
Boyutlart daha biiyiik, alant daha genis bir uygarlik, ézgtirliik
ve ¢agdaslik ortamidir. Tlirkiyenin modernlesme felsefesi, in-
sanca yasama yontemi, (bir) insanlik idealidir.” (sh.27).

Belirtelim ki, laikligin insanlik ideali olduguna dair bir hiik-
mil ben bilimsel kitaplarda gormedim. Laiklik, devlet idaresi ile
ilgili bir kavramdir. Baz1 devletlerde uygulanmaktadir, ama bir
insanlik ideali oldugu tamamen safsatadan ibaret bir climledir.
Bu climleyi giinimiizde medeniyet ve kalkinmislik seviyesine
ulasmis devletlerin idarecileri ve hukukcularina sdyleseniz, her-

halde size giilerler.

5. “Dinsel egitim bile laik devlet anlayisina uygun bicimde
yapuu... Laik egitim 6gretim ile laik yonetim birbirinden ayri
diistiniilemez.” (sh.28).

Hemen belirtelim ki dini egitimin laiklige uygun olarak
yapilmasit ne demektir anlayamadim. Mesela, Kur’an-1 Kerim
ogrenmek bir dini 6grenimdir, bir insanin dinini 6grenmesi,
peygamber nedir, Kutsal Kitap nedir, ahiret nedir, hayir ve ser
nedir gibi kavramlar1 6grenmesi dini bir égrenimdir. Bunun 6g-
retilmesi ise bir ogretimdir. Bu konuda ders alan bir kimsenin
ogretmen-ogrenci seklindeki faaliyeti ise egitim sayilir. Bunun
laiklige uygun olarak nasil yapilacagini sormak isterim. Kur’an-1
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Kerim 6greniyorsaniz nasil dgrenilmesi gerektigi ile ilgili kai-
deleri var ona gore 6grenir veya Ogretirsiniz. Peygamber nedir,
Kutsal Kitaplar nedir gibi sorular da yine dinin koydugu esaslara
gore dgretilmeye ve ortaya konmaya mecburdur. Laik bir sekilde
bunlarin 8gretilmesi nasil yapilir, hicbir cevabi olmayan ve ta-

mamen ilmilikten uzak bir iddiadir!

6. “Anayasadaki laiklik ilkesine ve laik egitim kuralina
karst eylemlerin demokratik bir hak oldugu savunulamaz.”
(sh.29).

Bu da yukaridaki ctimleler gibi gayri-ilmi hatta gayri-ciddi
bir ibaredir. Ciinki mesela, bazi hak ve hiirriyetleri ele alalim ve
bunlarin laiklik ile ilgisi olmadigim ve fakat demokratik bir hak
oldugunu da ortaya koyalim:

Mesela, grev hakki Anayasada belirtilmigtir (md.45), ama
grev hakkinin gerek Anayasada ve gerekse kanunlarda diizen-
lenmesinin laiklikle hicbir ilgisi yoktur. Ve demokratik bir hak-
tir ve biitiin modern devletlerde yirminci asirda demokratik bir
hak olarak kabul edilmektedir.

Mesela, seyahat hiirriyeti demokratik bir haktir, ama laik-
likle higbir ilgisi yoktur. Laiklige karst degildir, laiklige uygun da
degildir. Uygun ve aykirt olmasini arastirmaya gerek de yoktur.
Bu haklar Temel Haklar paketi icinde yer alan birer haktir.

Ayni sekilde, basin hiirriyetinin laiklikle leyh’de ve alehyde
hicbir miinasebeti yoktur, ama demokratik bir haktur.

Bunun gibi diger biitiin demokratik haklar1 siralarsak, hepsi
bir temel hak ve hiirriyet olarak ortadadir ve fakat laiklikle dog-
rudan hicbir baglantilar1 yoktur.

7. “Laiklik herhangi bir dinin teolojik baskisina uyulmasini
onler.” (sh.30)

Laiklik aslinda hic bir seyi 6nlemez. Daha dogrusu laiklik
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sadece, din ve devlet ayrilig1 ve kamu hizmetlerinde dini esaslara
dayanmama ve uyma zorunlulugu olmama manasinda ve sek-
linde uygulanan bir prensiptir. Yoksa bir dine tabi olmay1 veya

olmamay1 6nleme giiciinde olan bir prensip degildir.

Mesela bazi 6rnekler verelim: Su anda Tiirkiye Cumhuriyeti
Laiktir (Anayasa md. 2), ve fakat Kurban Bayramim kutluyo-
ruz. Devlet bagkanimiz Cuma namazina gidiyor, bayram nama-
zina gidiyor. Memleketimizde Diyanet Isleri Baskanhgi vardir
ve 80 binden fazla kamu gorevlisi vardir. Bu gorevliler devlet
biit¢esinden para alirlar, ¢iinkii vatandaglara Kur’an-1 Kerim 6g-
retmekte, namaz ve Cuma namazi kildirmaktadirlar. Milyon-
larca insanin dini sorularina miiftiiler cevap vermektedir. Iste
gordiigtimiiz gibi laiklik var ve fakat dinin teolojik baskisina
uyulmasini énleme diye bir sey s6z konusu degil, béyle bir seye
ihtiyac ta yoktur.

8. “Laiklikle bagdasmayan ézgiirliik savunulamaz ve ko-
runulamaz.” (sh. 31)

Bu ctimle de yukaridaki ctimleler gibi tamamen gayr-i il-
midir.

Yukarida verdigimiz misallerde goriilityor ki, laiklik ve diger
temel hak ve hirriyetler ayr1 konulardir ve temel hak ve htrri-
yetlerin laiklikle bagdagmasi veya bagdasmamasi diye bir hedef
ve anayasal bir emir yoktur.” Kald1 ki laiklikle bagdasmayan(!)
ozgirligiin savunulamayacagi ve korunulamayacagini ilk defa
bir Anayasa Mahkemesi kararinda gérmekteyiz. Her 6zgiirlik,
her hak ve hiirriyet savunulur. Ciinkil temel hak ve hurriyettir-
ler, birer insan hakkidirlar. Bunlar Birlesmis Milletler Evrensel
Insan Haklar1 Beyannamesinde (10 Aralik 1948), Avrupa insan

7> Sadece Din ve Vicdan Hiirriyetini diizenleyen 24. md. son fikrada, kimsenin

devletin temel diizenini din kurallarina dayandirma amaciyla dini istismar ve
kotiiye kullanamayacagi belirtilmistir. Ayrica bkz. A. md. 14/1.
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Haklar1 Konvansiyonunda (4 Kasim 1950) ve Anayasalarda be-
lirtilmistir. Bunlarin hi¢ birinde de laiklige uygun olmayan hiir-

riyetler savunulamaz ibaresi yoktur ve olamaz.

9. “Laik devlet ancak, yurtdaslarin din ve vicdan ézgtir-
liigtinti saglayict ve koruyucu onlemleri alir ve bu konulardaki
hak ve ézgtirliikleri glivenceye baglar.” (sh.28)

Bu da yukaridaki ctimleler gibi tamamen gayri-ilmi ve Ana-
yasada dayanagi olmayan bir cimledir. Yukarida, laikligin Temel
Hak ve Hirriyetler ile dogrudan baglantist ve yaptirim giicii
olmadigini, soyledik. Laiklik bir prensiptir ve fakat onlem alma
ve giivenceye baglama 6zelligi yoktur.

10. Giyim eger cevre sartlari, kisisel gortisler, kiiltiir ve ge-
lenege bagli degil de dine bagli olarak diizenleniyorsa devrim
yasalarini ilgilendirir. (sh.24)

Belirtelim ki Anayasa Mahkemesi kararinda, basortiisityle
ilgili bir diizenlemenin norm kontrolii yapildig: icin, giyimden
stk sik bahsedilmektedir. Aslinda gerekcede giyim yerine ba-
sortiisii tabiri kullamilmasi gerekiyordu, c¢tiinkii norm kontro-
It yapilan kanun basortiist ile ilgilidir, giyim ile ilgili degildir.
Mesela, bir kimsenin bluz giymesi, pantolon giymesi; bir kizin
entari giymesi bu kanunla diizenlenmiyor, diizenlenmedigi icin
de Anayasa Mahkemesi kararinda giyim konusu, gerekceye mal-
zeme yapilarak ele alinamaz. Zaten bir kiz 6grencinin entari veya
bluz giymesi veya pantolonla tiniversiteye gidip gelmesini Ana-
yasa Mahkemesi Anayasaya aykir1 bulmuyor. O sebeple gerekce
tamamen gayeyi saptirmis ve hatta kendisinin 6ntine gelen ka-
nunun muhtevasindan habersiz olarak, sézde gerekgeler (aslinda
iddialar) ortaya koymustur.

Gerekgenin gayri-ilmiligine gelince: Giyim bir modadir
ve moda da ¢evre sartlarindan, diger insanlarin davranisindan

ve glintin adetlerinden ve egilimlerinden etkilenir. Bugtin kiz
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ogrenciler pantolon giyiyorsa, bu, su andaki modanin bdyle ol-
masindan ileri gelmektedir. Bundan otuz sene evvel, daha ev-
velki senelerde ve bizim ogrencilik yillarimizda kiz 6grenciler
pantolon giymiyordu. O zamanin modasi 6yle degildi, moda alan
diger degisik kiyafetler giyiliyordu. Bir kéy mintikasina gitse-
niz tarlada ¢alisan ve gecimini rengperlikle idame ettiren kiz ve
kadinlara baksaniz, bunlarin daha ¢ok salvar giydiklerini gortir-
stiniiz. Cinkll o boélgenin hayat sartlar1 ve mesguliyetleri onu
gerektirmektedir.

Kaldi ki kiyafetlerimizin hepsi dinidir diyemeyiz. Mesela
salvar giymek veya entari giymek arasinda dini kaideler baki-
mindan bir fark yoktur. Din sadece belli yerlerin kapatilmasi-
ni emretmis ve insanlara, tahrik eden giyimleri yasaklamustur,
yoksa sunu giyeceksin veya suna bagl olarak giyineceksin diye
bir kaide, ayet ve hadis yoktur. Mesela bir kimsenin bluz yerine
gayet bolca bir hirka kullanmasi, bir entari kullanmasi {slam
dinine uygundur, ona aykir1 degildir. Daha dogrusu dinin emir-
leriyle ilgisi olmayan bir davranistir. Gortildiigii gibi tamamen
gayri-ilmi ve gayri-ciddi bir iddia ileri siirtilmiis bulunuyor.

Laiklik konusunda ayrica asagida 5. Boliime bkz.

2) Ateist Bazi Ibarelerin Varhgi

Ikinci grupta ise, dinsizce, dine hasmane veya ateist bazi
ibarelerin bulundugunu belirtecegiz. Bu grubun misallerini gos-
terecek olursak daha iyi anlasilacaktir:

1. “Devlet laik olunca ulus ¢ogunlugunun belli bir dine
bagliolmasi da diizenlemelerin dinsel gerege dayanmasint hakli
kilamaz.” (sh.35)

Tirkgesi bozuk olan bu ciimlede laiklikle milli hakimiyet ve
laiklikle dini gereklere dayanip dayanmama konusu tamamen ka-
ristirilarak ifade edilmistir. Kisacasi bu ciimlede devlet idaresinde
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ve kamu hizmetlerinde dini gereklere dayanmanin hicbir zaman
hakl olamayacag1, yani dinin unutulmas: gerektigi ve dinin tama-
men goz ardi edilmesi gerektigi belirtiliyor ki, kanaatimizce, bir
hayli dinden uzak, bir hayli dine yabani ve hasmane bir tabirdir.

2. Bir diger misal: “Anayasa yoniinden din, kimi haklara
sahip olmanin kosulu degildir.” (sh.31)

Su anda 1982 Anayasasinda gerek 14., gerekse 24. maddelerde
din ve vicdan hiirriyeti diizenleniyor, ama bu din ve vicdan hiir-
riyetine sahip bir kimse aym zamanda grev hakkini kullanan bir
isci olamaz m1? Olur. Dindar olan bir kimse veya dini kaidelere
dayanan bir kimse seyahat hakkini kullanamaz m1? Kullanir. Aym
zamanda bu kimse okula gidemez mi? Gidebilir. Ogrenim ve &g-
retim hirriyetinden istifade edebilir. Miilkiyet hakkindan istifade
edemez mi? Edebilir. Gortildugii gibi din, bazi haklara sahip olma-
nin kosulu degildir demek, manasiz olmasti bir yana, tamamen dine
yabanci bir goriisli de ortaya ¢ikarmistir, ama herhalde Anayasaya
uygun degildir.

3. Bir diger misal: “Yiiksek égretim kurumlarinda giysi-
lerin, basértii ve tirbanin dinsel inanca dayandiriimast ¢cagin
gereklerine aykiridir.” (sh.32)

Gortildiigh gibi burada da sadece bagortiiden ve ttirbandan
bahsedilmesi gerekirken giysilerden yani giyimden bahsedilmek-
tedir ki, maksadi asan bir iddiadir ve ziit bir endise mahsuliidir.
Cunki ilgili kanunda boyle giysiler diizenlenmiyor ve tabiatiyla
bunlarin Anayasaya uygunlugu da so6z konusu degildir. Kaldi ki,
burada bir kimsenin dini inanglarina gére basini értmesinin ¢agin
gereklerine aykir1 olma neticesi ¢ikiyor ki tamamen dine yabani
bir goriistiir. Islam dini Kur’an-1 Kerim’de ve Siinnette esaslart
belirtildigine gore, giyim gibi kismen modaya, geleneklere ve kis-
men de vicdan hiirriyetine bagh bir konunun sadece ve tamamen
cagin gereklerine uygun olup olmamasi herhalde aranmayacaktir.
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Diyelim ki, ¢agin gerekleri, Sovyet Rusya’da oldugu gibi, agik sa-
¢iklik, tamamen iiryan gezmeyi gerektirse, miisliman insanlar da

Kur’an hitkmiinii birakip tiryan m1 gezecekler? Tabii ki hayir.

4. Diger bir misal: “Dinsel giyim esaslarini iceren diizenle-
me... devlet diizenine giyim nedeniyle dinsel bir el atmada bu-
lunmadir.” (sh.33)

Burada da dine karsi hasmane bir tavir, dine kars1 diismanca
bir ifade ve davranis goriilmektedir. Clinkii bir kimsenin dini bir
esasa uygun ve vicdani hiirriyeti geregi bagini ortmesi, katiyen
devlet diizenine el atma degildir. Dinden o kadar korkuluyor ki
bu ctimlede kiz dgrencilerin baglarini értmesinin devlet idaresi-
ne; mesela Devlet Planlama Teskilatina, Saghk Bakanhg: Teski-
latina, Maliye Bakanlig1 Teskilatina, ve hatta ve hatta Disigleri
Bakanhginmin Yurtdist Tegkilatlarina v.s. bir el atma olarak g6-
rtliyor (!). Bu ifadeler herhalde dinden korkan ve dine hasmane
bir mana ifade eder.

5. “Giysi durumu salt bir bigimsel gériiniim konusu degildir.
Laiklik diistinsel yapmin degistirilmesidir... Kisi i¢c ve dig diin-
yastyla bir biitiindiir... Giysi kisiligi yansitan bir aragtir. Dinsel
olsun olmasin ¢cagdasliga aykuwi, devrim yasalarinin éngérdiigii
diizenleme ile celisen giysiler uygun karsilanamaz. Dinsel ni-
telikteki giysiler ayrica laiklik ilkesine ters diistiiglinden daha
yogun bir aykwiik olusturur.” (sh.33)

Burada da aym 6zellik gortilityor. Bir defa, laiklik diisiinsel
yaptnin degistirilmesi degildir. Laiklik insanlarin fikri yapilarin
degistirmez. Nerede, kimi degistirilmistir bir tek misal gdsterilsin.
Laik diinyalarda yasayip da dindar olan milyonlarca insan bulu-
nuyor. Tersine dini devlet idarelerinde yasayip da laik diisiincede
olan kimselerde bulunmaktadir. Diger taraftan dini giyimlerin la-
iklige ters diismesi seklinde tespitte yine dinden korkan bir mana
tagimaktadir.
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3) Cagdaslik ve Benzeri Kavramlarin Yerli Yersiz Kullanihgi

1. Tiirkiye nin laikligi Batitilkelerinkinden fark lidwr. Clinkti
laiklik tilke ve din sartlarindan etkilenir. Tiirkiye sosyal sartlar
itibariyle Bat1 toplumlarindan, Islam da din olarak Hiristiyan-
liktan farklidir. Onun icin Batu tipi laikligi aynen almamiz séz
konusu olamaz. (sh.25)

Burada yanlis olan nokta sudur: Cagdashk, muassirlik de-
mektir, yani aymi asirdaki medeniyet seviyelerinin ulastig1 diizey
ve bu diizeyde uygulanan davranislar1 ve degerleri benimsemek
demektir. Bugiin, sik sik biitiin miinevverlerimizin tekrar ettigi
gibi, Batidaki ilmi ve teknolojik seviyeye ulagma hedef olarak
gosterilmektedir. Avrupa Birligine girmek igin gayretler sarfedi-
yoruz ve devamli olarak Avrupa devletlerinin anayasalarindan ve
demokratik uygulamalarindan misaller veriyoruz. Adeta biitlin
hitkiimet Avrupalilasmaya endekslenmis bir bigimde gorevini
devam ettiriyor. Yani her seyi ile batiya adapte olmaya ¢alisiyo-
ruz, hatta bu gayretlerimiz yarim asirdan fazladir devam ediyor.
Buna ragmen, Bat1 tipi laikligi almamizin séz konusu olmadig:
nereden ¢ikiyor, anlastlmiyor. Yani her seyini aldigimiz Batinin
nigin laikligini almayacagimiz, onlarin ¢agdas diizenlemelerine
ni¢in gitmeyecegimiz hakikaten anlagilir gibi degildir. Cagdaslik
kavramina asagida (sh. 137) yine temas edecegiz.

2. Bir diger misal: “Egitim ve dgretimde dinsel inanca dev-
let glictintin 6zel bir katk1 vermesi diistiniilemez.” (sh. 29)

Yukarida belirttigimiz gibi, devlet ozel bir katki vermeye
mecburdur ¢linkii dini egitim ve 6grenim vatandasin bir ihtiya-
cidir, bir kamu hizmetidir. Bu kamu hizmetini yerine getirmek
devletin bir vazifesidir. Bugiin binlerce Kur’an Kursu, 500’den
fazla Imam Hatip Okulu, 20 civarinda {lahiyat Fakiiltesi ile, ta-
mamen devlet blitgesinden mali ve ayni katkilar saglanarak bir

egitim ve ogretim hizmeti sunulmaktadir. Devletin dini inanca



132 J Turkiye'de Kadin-Erkek Esitligi ve Basértusi (Turban) Yasag

ve dini 6gretime nigin katki saglamayacagi, saglamamasi gerek-
tigi anlasilir mantik degildir. Olsa olsa, bu mantik ve uygulama

ateist diizenlerde 0zlenen bir durum olabilir.

3. “Egemenligin bagsiz kosulsuz ulusta olmasi ilkesi dinde
olmadiginin delilidir.” (sh. 31).

Ne demek oldugu pek agik degil ama dyle anlasiliyor ki
hakimiyet millettedir, dinde degildir demek istiyor. Kanaatim-
ce yukarida belirttigimiz gibi hakimiyetin millette olmasi din-
le bagdasir bir davranistir. Bir diger deyisle diinya idaresi olan
devlet idaresi ve bu idarenin gelisme seyri, egemenligin millete
ait olmas1, milletin, egemenliginin segimle yani temsili demokra-
siyle ortaya ¢ikmasi miimkiindir (A. md. 6/2). Bu durum dini
kaidelerle katiyen ve higbir zaman gatigsmaz. Bir Islam Cumhuri-
yeti diisiinsek, bu Islam Cumhuriyetinde ¢ikarilacak kanunlarin
genellikle dini esaslara uygun olmasi diizenlenmisken ve fakat
millet de egemenlige sahip olup dort veya bes senede bir segim
sandigina gitmesi, vekillerini secmesi hatta Belediye ve 11 Genel
Meclisi tiyelerini segmesi gibi bir davranista bulunabilir, bunla-

rin ikisi birbiri ile gelismeyen durumlardir.

4. “Devlet yonetiminde din kurallarina gore yapilan diizenle-
meler hukuksal nitelik tasimaz. Din kurallarinin kaynagt Tanrt-
dir. Tanri iradesidir.” Hukukun kaynagt ise ulus iradesidir. Din,
ulustan kaynaklanan bir irade olmadigindan ulus iradesinin olus-
turdugu bir diizende hukuk kaynagi sayilamaz. Ulus iradesi ile
ilahi irade arasinda iliski kurulamaz. Egemenlik insana dayanir.
Hukuksal diizenlemeler diinya isidir, din isi degildir.” (sh.30).

Goruldigii gibi burada da milli hakimiyet teorisi, ka-

mu hizmeti, temsili demokrasi ve benzeri kavramlar tamamen

76 Kararin Tiirkgesi iyi degildir; bir cok uydurma kelimelerle kurulmus ciimleler

vardir (irade yerine “isten¢” kullamlmasi gibi). Ustelik bu tutum bir yiiksek
Mahkemenin, hele bir Anayasa Mahkemesinin seviyesine hi¢ uygun degildir.
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karistirilmis ve ¢agdasliktan ne anladigini anlatamamus bir ibare
sz konusudur. Ciinkii, yukarida da dedigimiz gibi, bir Islam
Cumbhuriyetini ele alalim. Bu Islam Devletinde millet, vekillerini
segecektir ve sectigi vekiller, kendisini yiice dini esaslara gore
ve zamanin, yani asrin yerlesmis kaidelerine gore idare ediyorsa,
iste bu durumda hem hakimiyet millettedir, millet temsili de-
mokrasi ile kendisini idare edecegi kimseleri secmektedir ve hem
de ortaya konulmus kaideler dini esaslara dayali kaidelerdir. Go-
rtldiigh gibi, hukuksal diizenlemeler diinya isidir din isi degildir
demek, tamamen gayri-ilmi ve tstelik dinin mana ve mahiyetine

¢ok yabanci ibarelerdir.

Mesela Kur’an-1 Kerim’de (tamami 6666 ayet) 250 kadar
hukuk kaidesi bulmaktadir. Hadislerde de hukuki diizenleme
ile ilgili yiizlerce ifade vardir. Mesela, miras, kefalet, vekalet ile
ilgili, evlenme ve bosanma ile ilgili yiizlerce kaide var. Iste hem
hukuki bir diizenleme hem de, insanliga Allah tarafindan gén-
derilen Son Peygamberin (ASM) agzindan ¢iktig1 icin dini bir

dizenleme, yani [slam Dininin bir diizenlemesi s6z konusudur.

4) Ve Biiyiik Bir Tezat

a- Son olarak bir baska tezata (¢geliskiye) isaret etmek iste-
rim. O da sudur: yukarida denildigi gibi, hukukun (diizeninin
olmasi gerekir) kaynagt ulus (millet) iradesidir. Ayni zamanda
“Milletin bir dine bagli olmast da, diizenlemelerin dinsel ge-
reklere bagli kdinmasmni hakli kdamaz.” denilmektedir. De-
mek ki bir taraftan, hukuk diizeni milletin iradesinden ¢ikiyor
diyoruz, diger taraftan da eger millet cogunlugu bir dine bagh
ise, dlizenleme dinsel (dini) olamaz diyoruz. Yani, pratik bir
misal verecek olursak: Bir milletin %99’u Islam dinindedir, ya-
ni mislimandir (Tirk halki gibi), ama diizenlemelerin dine
dayanmasi gerekmez, dine dayanmasimi kabul edemeyiz. Ama

aynt millet dinsiz olsa veya farkli dinlere inanmis kimseler
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olsalar, iradesi hukuki diizenlemelerin kaynagi olabilecektir.
Gortldugu gibi, son derece tutarsiz ve son derece celigkili bir
ifade ve mantiktir.

b- Bir bagka tezat da sudur: Anayasa Mahkeme kararinin
hemen her sh. ve paragrafinda, bazen iki satirda bir, Yitksek
Ogrenimdeki kiz &grencilerin baglarim értmelerine izin veren
ilgili md.nin Atattirk¢uilik ve Atatiirk Devrimlerine aykir1 ol-
dugu defalarca belirtilmistir. Boylece kararin gerekgesinin en
saglam delilini burasi teskil etmistir. Simdi biz de, bir kitaptan
alacagimiz su satirlarla, hem de Genel Kurmay Bagkanliginin
nesrettigi, “Atattirk¢tiliik, Kitap, Ankara, 1982” alacagimiz su
satirlarla Anayasa Mahkemesinin ne kadar biiytik bir tezata diis-

tugiinl gostermek isteriz:

“Icab-1 din olan tesettiir, kisaca ifade etmek lazim gelirse,
denebilir ki, kadinlarin kiilfetini mucip mubalif-i adap olmaya-
cak sekl-i basitte olmalidir. Sekl-i tesettiir kadint hayatindan,
mevcudiyetinden tecrit edecek bir sekilde olmamalidir.

Tesetttir-Ui seri kadmlar icin mucibi mitiskilat olmayacak,
kadinlarin hayat-t ictimaide, hayati-i maisette ve hayat-t ilmi-
de erkeklerle tesrik-i faaliyet etmesine mani bulunmayacak bir
sekl-i basittedir. Bu sekl-i basit heyet-i ictimaiyyemizin ahlak
ve adabina mugayir degildir.” (sh.126)

Yitksek Ogrenimdeki kiz &grencilerin baslarini drtmeleri
ise, onlarin ilim tahsil etmek ve hatta hayatlarin kazanmak i¢in
atildiklar1 ilim ve sosyal hayatta sdz konusu olup, erkeklerle bir
arada bulunmalarina engel olmadig1 da agiktir.

Bu karar Resmi Gazetede yayimlamip yurirliige girdikten
sonra cesitli ¢evreler onu alkislanusg, fakat ciddi ve ilmi bir tah-
lil ve tenkidi yapilmamustir. Baz1 musliiman yazarlar ise Anaya-
sa Mahkemesinin bu karar ile cari sisteme ideolojik bir gerceve

koydugu ve bu ¢er¢evenin digina Misliimanlarin ¢ikmasina engel
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oldugunu soyleyerek aci bir dil ile tenkit etmislerdir. Ve demisler-
dir ki, “Anayasa Mahkemesinin bu karari” az veya ¢ok Islami
duyarliligi olanlar tahlil etmelidir. Bu hangi ortamda yasanidi-
g belirlenmesi icin zaruridir. Onun i¢in az veya ¢ok Islami
duyarliligi olanlar Anayasa Mahkemesinin gerekgeli kararint
cogaltip, altini ¢gize cize tahlil edebilir. Ve sisteme sahip olan her-
kese soru olarak yéneltebilirler. Béylece, Anayasa Mahkemesi-
nin ideolojik cercevesini kimlerin benimsedigi de ortaya ¢tkmis

olur.””

2- Mevzuat Agsindan

Anayasa Mahkemesihin E.1989 / 1 ve K.1989/12 no.lu ve
7.3.1989 taribli Kararinin Tahlil ve Tenkidi

1- Asagida tahlil ve tenkidini yapacagimiz karar, bir Anayasa
Mahkemesi kararidir. Bu karar, aradan 20 yila yakin zaman geg-
mesine ragmen, lizerinde durulmaya ve kritigi yapilmaya deger
bir yarg1 faaliyetidir. Iki agidan bu kararin tahlil ve tenkidi, mem-
leketimiz Anayasa Hukukunun gelismesine bir katki tegkil eder.

Bu kararin gerekcelerini, biraz yukarida, gerekge ve usul
acisindan tahlil ve tenkit etttik.”® Bu defa bir baska acidan, mev-
zuu agisindan ele almak istiyoruz.

Ancak ne yazik ki, bu karar {izerinde ilmi c¢alismalar yok
denecek kadar azdir. Bu sebeple bir Anayasa Hukukgusu olarak,
tzerimize diisen gérevi yapmak istiyoruz.

2- Anayasa Mahkemesinin tahlile tabi tutacagimiz karari
E. 1989/1 K. 1989/12 noludur ve gayet uzundur.” Gerekgesi

77 Bkz. Ahmet Taggetiren’in makalesi. Bu konuda ayrica bkz. Prof Dr. Servet Ar-

magan, Din-Vicdan Hiirriyeti ve Laiklik, [stanbul, 2003, Insan y.
78 Ayrica bkz. Selguk Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Siileyman

Arslan’a Armagan, c. 6, s. 1-2, 1998, Konya, sh. 7-26

7 Bkz. RG. 5/7/1989-20216.
Gariptir ki, bu karari bugiine kadar ilim adamlar1 tahlil ve tenkide tabi
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gayet uzun tutulmus, neticeye varabilmek i¢in, daha dogrusu,
varilacak netice, pesinen ortaya konuldugu icin, o neticenin hak-
i gosterilmesi ugruna bin dereden su getirilerek ve lizumsuz
tekrarlar yapilarak, uzun bir gerekce ortaya cikmuistir. Ustelik
gerekgeler, inandirict ve ilmi degildir. Pesin fikirle, yani Din ve
Vicdan Hirriyetini tanimayan, hatta bilmeyen, dine yabani, hat-
ta hasmane, ateist demeyecegim ama, asir1 derecede dinden uzak
bir zihniyetin ve zait bir endisenin mahsuliidiir. Asagida zaten
gorecegiz.

3- Tahlil ve tenkitlerimizi su bagliklar altinda yapacagiz:

a) Anayasa Mahkemesi Kararinin Baglayicilig

Bu baglik altinda su konular baglantili olarak ele alinacaktir:

1) Kararlarin Kesin Olmasi

A. md. 153/1 htikmt soyledir:

“Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir”. (Ayrica bkz.
2549 s K. md. 53).

Bu hiikiimden maksat, Anayasa Mahkemesinin verdigi ka-
rarlar aleyhine bir {ist mercie bas vurulamayacagidir. Anayasa
mahkemesi isterse, giiniin birinde éniine gelen bir dava dolay1-
styla, o kararindan vaz gegebilir. Yani aksi istikamette bir karar
verebilir. Ama verdigi o kararin iptali, degistirilmesi ve tashih
edilmesi icin, bir bagka kisi veya makam, bir baska mercie bag
vurulamaz.

Aslinda yargi kararlarinin kesinligi, demokratik hukuk dii-

zenlerinde tanzim edilmis normal bir neticedir.

tutmamuslardir. Halbuki, asagidaki satirlarda da gortilecektir ki, tizerinde ¢ok
sey sbylenebilecek ve yazilabilecek bir karardir. Ustelik Anayasa Mahkememiz
tarihinde, herhalde tarafsiz, ilmi ve mukni diye gosterilemeyecek bir karardir.
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Anayasa Mahkemesinin kararlarinin kesinligi ile diger mah-
kemelerin kararlarinin kesinligi arasinda prosediir bakimindan

su fark vardir:

Diger mahkemelerin kararlarina kars1 bag vurma yollar1 dii-
stiniilmiistiir. Bu yollar, itiraz, temyiz ve tashih-i karar seklinde
diizenlenmistir. Istisnai olarak bazi mahkemelerimizin, ¢ok az
sayida da olsa, baz1 kararlar1 verildigi andan itibaren kesindir,
bunlan aleyhine de bir baska mercie, degistirilmesi veya kaldi-

rilmast icin bas vurulamaz.3

Istisnai olan bu durum disinda, ister alt derece, isterse {ist
derece mahkemelerin kararlarina kargi, daima bir itiraz yolu ve
imkani vardir. Ama Anayasa Mahkemesinin ve bu arada Yiice
Divan olarak verdigi kararlar1 da “kesindir” (A. md. 148/5).

Diger taraftan belirtelim ki, Anayasa Mahkemesi digindaki
mahkemelerin de, kararlarina karsi zamaninda ve vaktinde ititraz,
temyiz veya tashih-i karar yoluna bagvurulmazsa, kararlar1 kesin-
lesir. Bu takdirde de, tipki Anayasa Mahkemesi kararlarinda ol-
dugu gibi, o karara karg1 artik bir bagka mercie bagvurulamaz. Bu
ihtimalde, Anayasa Mahkemesi ve diger mahkemelerin kararlarin
kesinlesmesi konusunda arada bir fark kalmamaktadir.8!

Kararin kesin olmast ile baglantili bir konu da kararin bag-
layict olmasidir:

2) Kararlarin Baglayicihg

A. md. 153/son htikmii soyledir:

“Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen ya-
yimlanir ve yasama, ylrtitme ve yargi organlarini, idare makam-
larmni, gercek ve tiizel kisileri baglar”. (Ayrica bkz. 2549 s. K. md. 54).

80 Bkz. HUMK. md. 427.

81 Anayasa Mahkemesi kararlarinin kesinligi mevzuunda su eserimize bkz. “Anaya-

sa Mabkememizde Kazai Murakabe Sistemi”, Istanbul 1967, THFY, sh. 130 vd.



138 J Turkiye'de Kadin-Erkek Esitligi ve Basértusi (Turban) Yasag

Bu hitkmiin manasi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin ge-
regi yerine getirilir, demektir. Yani bir kanun veya kanun hiik-
miinde kararnamenin veya TBMM ictliziiglintin tamamini veya
bir kismin1 ya da sadece bir hitkmiind iptal etmisse, iptal ka-
rar1 Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yuriirlikten kalkar.
Mamafih Anayasa Mahkemesi kararin yirtrlige girecegi tarihi
ayrica kararlagtirabilir (A. md. 153/2-3). Eger iptal etmemigse, yani
kendisine gelen iptal talebini reddetmisse, o hiikiim veya kanun
yurirliikte kalmaya devam eder.

Diger taraftan, ister red, ister iptal kararindan sonra yasa-
ma, ylriitme ve yargl organlari, idare makamlari, ger¢ek veya
tiizel kisiler, onun geregini yerine getirmekle miikelleftirler.??

[tiraf edelim ki, An. Mah. Kararlarinin baglayicilik ézelligi,
diger mahkeme kararlar1 karsisinda kesinlik 6zelligi kadar, farkh
ve miumeyyiz degildir. Bir diger deyisle, kararlarinin kesinligi,
yani verildigi tarihten itibaren, bagka mercilere bagvurulup boz-
mak ve diizeltmek imkansizlig1 diger mahkemelerin kararlarinda
kaideten bu ozellik yokken, kararlarinin baglayiciligr igin aym
sey sOylenemez, soyle ki:

Aslinda butiin mahkeme kararlari baglayicidir. Biitiin mah-
keme kararlar1, gercek ve tiizel kisileri, yasama, yliriitme ve yargi
organlarin1 baglar. Yeter ki, kesinlesmis olsun. Zaten An. Mah.
Kararlar da kesinlesmeden baglayici olmaz. Misaller verelim:

Mesela, Sanliurfa Asliye Hukuk Mahkemesinin verdigi bir

bosanma karar1:

Miiddeti iginde temyiz edilmeyince kesinlesir. Kesinlesince
de, yukarida saydigimiz organ ve kurumlar1 ve gercek ve tiizel
kisileri baglar. Ozellikle taraflara teblig tarihinden itibaren kesin-
dir ve baglayicidir. Artik bosanmalarina karar verdigi, mesela,
Ayse ile Ahmet, bosdurlar. Onlarin bos oldugunu, gergek ve

8 Bu konunun tafsilat1 i¢in bkz. Aym kaynak, ayn yer.
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tlizel kisiler, yasama ve ylriitme ve hatta yargi organlar1 ka-
bul etmekle ve geregini tatbik etmekle miikelleftirler. Mesela
Temyiz Mahkemesi, Sanliurfa Asliye Hukuk Mahkemesinin bu
kararini, kendisine temyiz yoluyla basvurulmadigr miiddetge,
kaldiramaz ve bozamaz, yani onun geregi ile baghdir, Ayse ile
Ahmeti “bosanmis-bos” kabul mecburiyetindedir.

Ayt sekilde bir tahliye karar1 vermisse, kiract artik, me-
curu tahliye etmekle miikelleftir. Hatta tahliye etmezse, icraya
verilir. Icrai Dairesi de idare makamlarimin yardinu ile, karari
uygulatmakla miikelleftir. Clinkii o karar idare makamlarin,
meseld il veya ilge idaresini, polisi, jandarmay1 baglar.

Bu asliye mahkemesinin karari, kesinlestikten sonra, bir
bakan, Bagbakan veya hatta Bakanlar Kurulu o karar1 degistire-
mez. Meseld Adalet Bakani da dahil, o kararla baglidirlar, hatta
Cumbhurbagkani da baghdir.

Yine bu karar, kesinlestikten sonra, Yasama orgamimi da
baglar. Yasama orgam bu karar1 tammamazhk edemez. Ama,
yeniden bir kanun ¢ikartabilir, ve yeni bir diizenleme yapabilir.
Bu kanun da ne kadar kabil-i tatbik veya Anayasaya uygun olur,
0 ayr1 bir meseledir.

Bir diger misal: bir ilcedeki, asliye hukuk mahkemesi ka-
rarint, meseld bir bosanma kararini, o ilgenin Belediye baskan
bozamaz. Halbuki bir kadinla erkegin arasinda evlenme, yani
nikah1 akdetmeye kendisi yetkilidir. Bu karar1 Kaymakam da
bozamaz ve geregini uygulama ve, kendisine temas ettigi dere-
cede, yerine getirmekle miuikelleftir.

Aym sekilde, bir bolge idare mahkemesinin de kesinlestikten
sonra, bir Danistay dairesinin veya Dava Daireleri Genel Kurulu-
nun karar1 da kesinlesirse, verildigi tarihten itibaren, baglayicidir.

Ozetleyecek olursak, sadece An. Mah.nin degil, her tiirlii
mahkemenin ve her derecedeki mahkemenin karar1 baglayici-
dir. Yeter ki, kesinlegsin. Zaten kesinlesmeden 6nce, Anayasa
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Mahkemesinin karar1 da baglayici degildir. Hatta An. Mah. Ka-
rarlar1 da verildigi tarihte degil, Resmi Gazetede yayimlandigi
tarihten itibaren baglayici olurlar (A.md. 153/3). Yani mesela An.
Mah. bir karar vermis, karar heniiz miisvedde halinde iken, hatta
daktiloya, gerekgeleri ile birlikte yazilmis olsa dahi, baglayicilik
vasfi heniiz baglamamustir. Ancak Resmi Gazetede yayimlan-
masi lazim ki, karar yiirirliige girsin, mesela iptal ettigi hikkiim

yayimlandig tarihte yiirtirlikten kalksin.

Bu sebepledir ki, An. Mah. Kararinin ytriirlige girecegi ta-
rihi ayrica kararlastirabilir. (A. md. 153/3). Yoksa verildigi tarihte,
yurirliige girmez ve bu sebeple baglayicilik vasfi heniiz bagla-

maz.

Yalniz aradaki fark, Anayasa Mahkemesi kararlar1 aleyhine
bir bagka mercie bas vurulamaz iken, diger mahkemelerin ka-
rarlarina karsi, eger sartlar1 varsa, bozulmasi veya diizeltilmesi

talebi ile bagvurabilir.

Ashinda bu kadar kesin gortiilen bu kaidenin de Turk mev-
zuatinda iki istisnasi vardir. Onlar da sunlardir:

1- Yiiksek Segim Kurulu, bir yitksek yargi orgamdir.?3 A.
md. 79 ve ilgili K. geregince kendisine verilen gorevleri yerine
getirir.

“Yiiksek Secim Kurulunun kararlari aleybine baska bir
mercie basvurulamaz.” (A.79/2).

Gortltiyor ki, sadece Anayasa Mahkemesi degil, bir yiiksek
Mahkeme olan Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlar1 aleyhine de
bir bagka mercie bagvurulamaz.

2- Bir diger misal: Uyusmazlik Mahkemesinin de kararlar1

kesindir. Yani onun kararlar1 aleyhine de bir baska mercie bag

vurulamaz.

83 Bkz. Servet Armagan, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, 1. Kitap, Istanbul, 1979, sh.
82 ve 89. THFY.
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Uyusmazlik Mahkemesi, diger mahkemelerden farkli ola-
rak, maddi hukuki ihtilaflar hakkinda degil, sadece yargi mer-
cileri arasinda gérev ve hiikiim uyusmazliklar: hakkinda karar
verir.

Maddi hukuk ihtilaflarini halletmese de, verdigi kararlar ke-
sindir ve A. md. 153/sondaki hiikiim gibi, herkesi baglayicidir.

A. md. 158 htikmii s6yledir:

“Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari ve askeri yargt merci-
leri arasindaki gérev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak
¢cézlimlemeye yetkilidir.”

Baglayicilik bakimindan, An. Mah. ile diger alt ve tist de-
rece mahkemelerin kararlarinin baglayicilig1 arasinda bir fark
olmadigina dair enteresan bir misal de sudur:

Yukarida misalini verdigimiz, Sanli Urfa Asliye Hukuk
Mahkemesinin kesinlesen kararini, An. Mah. degistiremez, bo-
zamaz, iptal edemez vb. Ciinkii kesindir ve bu karar An. Mah.
ni de baglar.

Bir diger nokta da sudur:

Cogu defa zannedildigi gibi, An. Mah. Tirkiye Cumhuriye-
ti icindeki biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin Gsttinde, onlara
emir ve direktifler veren, kararlar1 herkesi baglar, ama kimse ve
hi¢ bir karar onu baglayamaz degildir.

Mesela An. Mah. TBMMnin ¢ikardigi bir kanunu iptal
edebilir, ama kendisi “kanun” isminde bir islem yapamaz.

Anayasa Mahkemesi, Kanun Hikmindeki Kararnameleri
de iptal edebilir, ama kendisi bu kabil bir islem yapamaz. Bakan-
lar kuruluna direktif veremez. Sadece Bakanlar Kuruluna degil,
bir ilge idaresine, meseld kaymakama da emir ve direktif vere-

mez.

Yine An. Mah. A.da belirtilen yiiksek mahkemelere de di-
rektif veremez. Onlarin kararlarini bozamaz, tashih edemez vb.
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Anayasa Mahkemesinin kararlarinin kesinligi ve baglayici-
lig1 konusunda hukuk teorisi ve mevzuatimizda yer alan hii-
kiimleri boylece bir defa daha tekrar ettikten ve agikliga kavus-
turduktan sonra simdi de, bir bagka noktaya gegebiliriz:

3) Kararin Baglayia Olan Kismi

Acaba Anayasa Mahkemesinin ve bu arada diger mahkeme
kararlarinin baglayici olan kismu neresidir, hangi kismidir?

Hemen cevap verelim: Anayasa Mahkemesinin -ve bu arada
diger mahkemelerin- kararlarinin baglayict kismi NETICE, yani
HUKUM kisnudir.

Hiktim kismina, Alman Hukuk literattiriinde Tenor, yahut
Urteilsformel ismi verilir. Anayasa Mahkemesinin baglayici kis-
mi neticede vardigi kisimdir.34

Teoride kabul edilmis olan bu neticeyi Anayasanin md.le-
rinden de c¢ikartabiliriz:

Mesela A. md. 153/3 hitkmiine gore:

“Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararla-
rinin Resmi Gazetede yaymmlandig tarihte ytirtirliikten kalkar.”

Gortlityor ki, An. Mah., kararinin netice, yani hitkiim kis-
minda, bir norm, yani bir kanun, kanun hitkmiinde kararname
veya TBMM Ictiiziigii, veya bunlarin belli hitkiimleri, iptal et-
mistir. Bu iptal edilen hiiktim(ler) , o kararin RG.de yayimlandi-
g1 tarihte ylrurlitkten kalkacaktir.

Ama gerekceler baglayict degildir. Gerekceler, Mahkeme-
yi veya tek kisilik mahkemelerde, hakimi, o neticeye gotiiren

8 Bkz. Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartman, Zivilprozessordnung, 52. Auf.
Miinchen, 1994, Verlag C. H. Beck, sh. 1054; ve orada zikredilen kaynaklar. Baki
Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, 1991, Ankara, 5-b. sh. 3561 vd.; Saim Us-
tiindag, Medeni Yargilama Hukuku, 6. b. Ist, 1997, sh. 716 vd.; Hayri Domanig,
Hukukta Kazaiyyei Muhkeme ve Nisbi Kuvveti, Ist, 1964, THFY. sh. 37, 52 vd.
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distincelerdir, yorumlardir, delillerdir, bilirkisi raporlaridir, kesif-

tir vs.

Zaten bu gerekgeler olmadan, hakim veya mahkeme bir ne-
ticeye varamaz. Yani her yarg: karari mutlaka gerekgeli olur.

Hukuk teorisinde ve mevzuatta “Blitiin mahkemelerin her
turlii kararlar: gerekgeli olarak yazilu.” (A.md.141/3) esas1 kabul
edilmistir.

Gerekgelerin baglayicit olmadigt suradan da ortaya ¢ikar: Ba-
zen ayni konuda, ayni nevi bir hukuki ihtilafta, iki ayr1 mahke-
me, ayni neticeye varir. Mesela bir kanun hitkmiintin anayasaya
aykirt oldugu kanisina varirlar, veya taraflardan birinin ileri siir-
digt aykirilik iddiasint “ciddi” (A.md.152/1) goren iki mahkeme
olabilir. Ama onlar1 bu kaniya gotiiren gerekgeler farkl olabilir.
Vardiklar netice o hukuki ihtilafla sinirh olarak baglayicidir. Bes
ay icinde An. Mah. kararini vermezse, mahkeme kendi kanisina
gore, davay1 yurirliikteki kanun hitkiimlerine gore yuriitiir. Yani
ileri stirtilen aykirilik iddiasi tizerine, o konuda vardigi netice
baglayict olmaya devam eder. Esas hakkindaki karar kesinlestik-
ten sonra da, An. Mah. de dahil, 153/son da belirtilenleri baglar.

Ama bir baska mahkeme, ayn1 htikmti bir bagka gerek¢e ve-
ya gerekgelerle anayasaya aykiri bulmustur. Onun vardig1 netice
de ayni sekilde baglayicidir. Ama gerekgeleri, ne birbirlerini ve
ne de Anayasa Mahkemesini baglar. Yani alt derece mahkeme-
si, bir hitkmii veya kanunu Anayasaya aykiri bulmus, durumu
bekletici mesele yaparak, dosyayr An.Mah.ne sunmus, An.Mah.
nin karari ise, alt derece mahkemesinin esas hakkindaki karar1
kesinlestikten sonra gelirse; alt derece mahkeme, o hiikkmii ana-
yasaya aykirt bulmugtur, ama An.Mah. o hitkmil Anayasaya uy-
gun bulsa dahi, alt derece Mahkemesinin karar1 degistirilemez,
kesindir ve baglayicidir.

Alt derece mahkemenin karari ile, An.Mah.nin bu konudaki
kararlarinin baglayicilig: arasindaki fark suradadir:
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Alt derece mahkemesinin o hitkmii anayasaya aykirt bul-
mast, iptal karar1 neticesini dogurmaz, o hukuki ihtilaflarla s1-
nirhdir ve sadece ilgili taraflart baglar, halbuki Anayasa Mah-
kemesinin karari, iptal veya red, yani anayasaya uygunluk veya
aykirihik karari, 153/son da belirtilen mahiyette olup, herkesi
baglayicidir.

Adi gecen An. Mah. kararimin gerekgesini gayr-1 ilmi, tu-

tarsiz ve hatta yer yer méanasiz ibare ve ctimleler ile dolu oldugu-
nu yukarida gordiik (sh. 112 vd.) biraz sonra yine gorecegiz.

4) Gerekge ile Yasama ve Yiiriitme Organlarinin
Fonksiyonlari Kisitlanamaz

Belirtilmesi gereken bir nokta da sudur:

An. Mah.nin anilan kararindan sonra, ileri siirtilen yanlis
bir iddia sudur:

An. Mah. yiksek O6grenimdeki kiz 6grencilerin baslarim
ortmelerini diizenleyen kanunun ilgili md.sini iptal etti. Gerek-
celer ortadadir ve aciktir(!). Bu gerekgeler ortada iken, yasama
organi ve hatta yirlitme organi bu gerekcelere aykiri bir islem
yapamaz. Yani bu gerekgeler, bu konulardaki yasama ve yiiriit-
me faaliyetlerine adeta bir cergeve ¢izmis bulunmaktadir.

Gariptir, hem ¢ok gariptir, ayni yolda An.Mah. eski bagka-
ninin (Yekta Giingdr Ozden) beyanlari da bulunmaktadir, hem
de sik sik basindan okunmakta ve isitilmektedir.

Bu iddianin hukuk teorisi ve Anayasa Yargisi esaslart ile
bagdasir taraf1 yoktur.

Yukarida da belirttik ki, mahkeme kararlarinin netice kis-
m1 baglayicidir, gerekgesi baglayict degildir; gerekgeler, sadece
o mahkemeyi o neticeye gotiiren deliller, bilirkisi raporlar1 ke-
siflerdir vs. Yoksa Anayasa Mahkemesi, yasama veya yliriitme

organina bir gergeve ¢izemez.
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Hukuk teorisi bakimindan agik olan bu neticeyi A.nin bazi
md.lerine dayanarak da belirtebiliriz:

A. md.6'nmin kenar bashigi “Egemenlik”(hakimiyet) olup,
hitkmii soyledir:

“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.

Tiirk milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara
gore yetkili organlari eliyle kullanr.

Egemenligin kullanilmast, hicbir surette hicbir kisiye, ziim-
reye ve sinifa brakilamaz. Hicbir kimse veya organ kaynagini
anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.”

A.nin bundan sonraki md.leri yasama, ylriitme ve yargi
yetki ve gorevlerinin kullanilmasini diizenlemektedir. Yani 1982
A. fonksiyon ayriligr manasinda kuvvetler ve organlarin ayrili-
g1 kabul etmis bir Anayasadir. Bu sebeple An. Mah. de kendi-
sine verilmemis bir yetkiyi kullanamaz.

Kald1 ki, A. md. 11 s6yle demektedir:

“Anayasa hlikiimleri, yasama, ytlirlitme ve yargt organ-
larmni, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallaridir.”

b) Anayasa Mahkemesi-Devlet Organlari Arasindaki Minasebet

S6ztin burasinda, yakin irtibat1 dolayisiyla bir bagska konu-
ya gecmek gerekir. Acaba Anayasa Mahkemesi ile devletin diger
organlar1 arasindaki miinasebet nedir? Bu noktada ¢ok tafsilata
girmeden su basliklar tespit edebiliriz.

1- Anayasa Mahkemesi bir yiiksek mahkemedir (A.md.
146 vd. II Yitksek Mahkemeler, A. Anayasa Mahkemesi).
2- Anayasa Mahkemesi ile diger yliksek mahkemeler ve

hatta diger mahkemeler arasinda bir astlik ve tistliik miinase-
beti yoktur.
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Anayasa Mahkemesinin alt derece mahkemesi yoktur. Ama
Danigtay ve Yargitay gibi yiksek mahkemelerin alt derece mah-
kemeleri bulunmaktadir.

Sadece, alt derece mahkemelerden gelen, anayasaya aykirilik
iddialar1 hakkinda son s6z Anayasa Mahkemesinindir. Ancak bu
dahi, alt derece mahkemesinin esas hakkindaki kesin kararinin
kesinlesmesine kadar geldigi takdirde soz konusudur. Bundan
sonra gelirse, An. Mah. karart, alt derece mahkemesini baglamaz.

Bunun disinda A.md. 158/son hitkmii de bir istisnadir:

“Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gérev
uyusmazliklarinda, Anayasa Mahkemesinin karari esas alinir.”

Bu da gayet normaldir. Ctinkii An.Mah.nin gérev ve yetki-
leri gerek A. (md. 148) ve gerekse 2549 s.It K.da acik segik belir-
tilmistir. Ve bunlarin sayist ve hudutlar: tereddiidde yer olmaya-
cak derecede agiktir, ve azdir. Buna ragmen gorev uyusmazligi
olunca, haliyle An.Mah.nin karar1 esas alinacaktur.

Bunun disinda An.Mah.ne yiiksek mahkemelere ve ne de alt
derece mahkemelere emir ve direktif verebilir. Tabii verdigi ka-
rarlarinin gerekgeleri yolu ile, dolayl olarak da emir ve direktif

veremez, ve vermis sayilamaz.

3- Cok defa konusuldugu gibi, An. Mah. TBMM .nin ka-
bul ettigi kanun wve ictiiziikleri iptal eder, ama bu, An. Mah.
yasama organinin Ustlindedir ve TBMM, An.Mah.ne tabidir
mdnasina gelmez.

Fonksiyonu geregi, yasama organinin bazi islemlerini de-
netleme yetkisi kendisine verilmistir. Tipk: Sayistayin, TBMM
adina, devlet harcamalarinda, kamu kurum ve kuruluslarini de-
netlemesi (A.md. 160) gibi . Ama Sayistay hicbir zaman idare hu-
kuku bakimindan, o kamu kurulusunun tistiindedir denilemez.
Bu konunun tafsilatini ve misallerini yukarida kararin baglayi-
cilig1 ozelligini anlatirken (sh. 136 vd.) verdik.
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4- TBMM, iptal kararina ragmen, her zaman yeni bir ka-
nun c¢tkarabilir.

Yukaridaki nokta ile baglantih bir gercek de sudur: An.Mah.
nin kararina ve hatta iptal kararina ragmen, yasama organi, TBMM,
her zaman yeni bir kanun ¢ikarabilir. Clinkii fonksiyon ayrihigi
vardir. An.Mah. 6ntine gelen dava ve iddiay1 neticeye baglar, red
veya iptal karar1 verir, ama yasama organina bundan sonra bu
mevzuda bir kanun ¢ikaramazsin yolunda bir direktif veremez.

Hatta, An.Mah.nin iptal ettigi hitkiim konusunda da yeni bir
kanun ¢ikartabilir. Bu yeni kanunda, An.Mah.nin anayasaya ay-
kir1 buldugu hususlar1 dikkate alir, ve bdylece kanun yoluyla yeni
bir diizenleme yapabilir. Nitekim, 3511 s. K.nun “dini sebeplerle
baslarmi 6rtmeye” izin veren kanun hitkmiinii bu ibareleri sebe-
biyle, anayasaya aykir1 bularak iptal ettikten sonra, TBMM, bu
ibarelerin i¢inde yer almadig1 3670 s.K.nu kabul etmistir. Bu sekil-
de davranmasi yasama organinin An. Mah. kararinin uygulama-
masi, onunla kendisini bagh hissetmemesi demek degildir. Karar
RG.de yayimlandiktan sonra yurtrlige girer ve baglayicidir. Ama
TBMM bu kararla bagl olmasina ragmen, aynt konuda, anayasa
mahkemesinin kararlarina paralel bir yeni diizenleme yapabilir.
Gerg¢i bu yeni diizenlemeye karst da iptal davasi yolu aciktir: En
azindan An. Mah. kararinin dolayli olarak uygulanip uygulanma-
digim1 gdrmek ve yeni kanunun anayasaya uygunlugunu denetle-
mek imkdm An. Mah. ne verilmistir. Yoksa An. Mah. kararindan
sonra artitk TBMM’nin elini kolunu bagh kilarak, yeni kanunlar

¢ikartmasina engel olamayiz.

Ama An. Mah. kendiliginden (re’sen) harekete gecip o ka-
nun tzerinde norm kontrolti yapamaz. Ya kendisine o kanun ile
ilgili bir iptal davasi agilmali ya da alt derece mahkemelerden
anayasaya aykirihik iddiasinin gelmesi sarttur.

Bu durum Anayasa Yargisi teorisinde bdyle oldugu gibi,
A.nin bir hiikmiinde de agikliga kavusturulmustur:
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Gergekten de A.md.153/2 hitkmii soyledir:

“Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hitkmiindeki
bir kararnamenin tamamint veya bir hitkmiinii iptal ederken,
kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak
bicimde hiiktim tesis edemez.”

Maalesef, An. Mah. ikinci karar1 ile béyle bir duruma sebep
olmustur. Sayin Baskani (Yekta Giingér Ozden) da, bu yolda
miteaddit defalar beyanatta bulunmustur ve Yasama ve yu-
ritme organinin artik, bag ortiisiini serbest birakamayacagini,
kendilerinin bu konuda karar verdiklerini(!) belirtmistir.

Bunun delillerini A.md.lerini gostererek yukarida vermistik.

5- Yiirtitme organt da, An.Mah. kararina ragmen, idari
faaliyetlerinde serbesttir.

Yukarida verdigimiz A.md.leri karsisinda yiirtitme organi-
nin da idari faaliyetlerinde ve kararlarinda serbesttir.

Ornek verelim: An. Mah. “dini inanglar1 sebebiyle” baslarini

ortmeye izin veren kanun hitkmiini iptal ettikten sonra:

- YOK veya bir {iniversite idaresi, kiz égrencilerine sorup,
dini inanglar1 sebebiyle mi yoksa esasen mi baglarini orttiiklerini
ogrenip, neticeye gore baslar ortiilii olarak dersliklere ve labora-

tuarlara girmelerine izin verebilir.

- Hatta boyle bir anket ve sorgulamaya gerek duymadan
da ayn1 izni verebilir. Clinkii An. Mah. idareye kiilfet yikleyip,
baglar1 ortiili kizlari takibat altina alip, baglarint agtirma, eger
kapali iseler dersliklere ve laboratuarlara girmelerine mani olma
emrini veremiyor, zaten vermez de.

- Yine idare, bir diizenleyici islem yapip, bas ortiisii ile ilgili
yeni bir “statii diizenleme” yapabilir.

Kisacasi, yukarida belirttigimiz gibi, An. Mah. yuriitme or-

ganinin tzerinde bir fonksiyonu ve yetkisi yoktur.
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6- Anayasa Mahkemesi yetkisini tecaviiz edemez.

Yukarida A.min 11. md. hiikmiinii verdik ve A. hiikiimleri-
nin herkesi ve bu arada yasama organini ve An. Mah.ni de bag-
ladigint belirttik.

An. Mah., bu A. hitkmii geregince, kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerin 6ziine dokunamaz ve onlart kullanamaz duruma
getiremez:

1961 A. 11. md. sinde su hiikmii ihtiva ediyordu:

“Kanun, temel hak ve htirriyetlerin 6ztine dokunamaz.”

Federal Almanya A.19/3 den alinan® bu hiikiim, 1982 A.na
alinmanustir. Ancak ayni neticeye gottirecek su hitktimler vardir:

A.13/2 md.si su hiikmi ihtiva ediyordu:

“Temel hak wve htirriyetlerle ilgili genel ve ézel sinirlamalar
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykui olamaz ve 6n-
gortildiikleri amag disinda kullanilamaz.”

Bu hiikiim 4709 s. ve 3.10.2001 t. bir kanunla soyle degis-
tirildi:

“Bu smnwrlamalar, Anayasanin séziine ve rubhuna, demok-
ratik toplum diizenine ve ldik cumhuriyetin gereklerine ve Olgti-

liiliik ilkesine aykwt olamaz.”

8 Federal Almanya A.md. 19/11l’te 6z igin “Wesensgehalt” tabiri kullanilmustir.
Alman anayasa hukukgulari, bu tabiri mufassal sekilde yorumlamislardir. Ki-
sacasl, ister, kanun ile diizenleme olsun, isterse yliritme organinin ve Anayasa
Mahkemesi karar1 olsun, hicbir zaman bir temel hak ve hiirriyetin kullanilmasi-
n1 zorlastiracak, esas muhtevasi (Substanz) zedeleyecek yola giremez.

Tiirk Anayasa Mahkemesi bu yolda kararlar vermistir:

“Bir hak ve hiirriyetin gayesine uygun sekilde kullaniimasmi sadece zorlastwan
veya onu kullanilamaz duruma diistiren kayitlarin konulmast halindedir ki, o hak
ve htirriyetin 6ziine dokunulmast séz konusu olabilir.” (Bkz. 16/83 E/K RG. 9. 7.
1963; 17/84, 18/85, E/K. RG. 17. 7. 1963;19/86 ve 25/87 E/K. RG. 18. 7. 1963).

Bir bagka kararinda ise soyle diyor:

“Bir htirriyetten faydalanmay1 genel surette izin alinmasina bagli tutmak da o
biirriyetin 6ztine dokunmadur.” (Bkz. 128/8 E/K RG. 17/4/1964).



150 J Turkiye'de Kadin-Erkek Esitligi ve Basértist (Turban) Yasag

Bu hikiim, yasama ve yiriitme organlarina hitap ettigi
gibi, yarg1 organlarina ve bu arada An. Mah.ne de hitap edi-
yor. Yargi organlari kararlarini verirken yorum?®® yapacaklari
icin, Anayasanin bir hiikmini, diger temel hak ve hiirriyetleri
yok etmeye yonelik bir bi¢imde yorumlayamayacaklarini ifade
etmektedir.

Gortlityor ki, A.bu acgik hiikmi ile, kanun ¢ikarilirken de-
mokratik toplum diizeninin gereklerini bir cerceve ve sinr ola-
rak kabul etmis. Milletin temsilcisi olan Yasama Organina bile

bu siirlar1 asamayacagi direktifini vermis oluyor.
Bir diger A. md. si 14/sonda ise:

“Anayasanin hicbir hiikmii, Anayasada yer alan hak wve
htirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkint
verir seklinde yorumlanamaz.” htikmu yer aliyordu.

Bu hitkim 4709 s. ve 3.10.2001 t. bir kanunla kaldirilds,
yerine benzer su hiikiim konuldu:

“Anayasa htikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere,
Anayasayla taninan temel hak ve htirriyetlerin yok edilmesini
veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde smnirlandwril-
masint amaglayan bir faaliyette bulunmay1 miimkiin kilacak
sekilde yorumlanamaz.”

Hadisemize gelecek olursak: An. Mah. amlan kararinda
laikligi o sekilde yorumlamistir ki, bundan sonra, din ve vicdan
hiirriyeti artik kullanilamaz duruma gelmistir.

Basortli ortmek de din ve vicdan hiirriyetinin bir neticesi,

8  Cogu defa zannedildigi gibi A.y1 sadece An. Mah. yorumlamaz. Biitiin yargi

organlar: da A.y1 yorumlayabilir. Aradaki fark, An. Mah. ne, ozellikle, bir ka-
nun veya kanun hitkmiinde kararname ya da TBMM igtiiztiklerinin anayasaya
uygunlugunu denetlemek yetki ve vazifesi verilmesidir. Ve bu vazifeyi yerine
getirirken de, haliyle A.y1 yorumlayacaktir ve yorumlamasi gerekir. Yoksa, A.y1
yorumlamada An. Mah. sinin miinhasir yorumlama yetkisinden katiyyen bahse-
dilemez.
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yani kisinin bir temel hakkinin kullanilmasi méanasina geldigine
sliphe yoktur.

¢) Karar, Mevzuat Agsindan Isabetli Degildir ve
Anayasanin Amir Hikimlerine Aykindir

An. Mah. 3511 s.l kanundaki, Yiiksek Ogrenimdeki kiz 6g-
rencilerimizin “dini inanclar: sebebiyle” baglarini 6rtmeye izin
veren kanunun bu ibarelerini iptal etmesi, A.nin amir hitktimle-
rine aykiridir. Ayrica temel hak ve hiirriyetlerin genel teorisine
de aykirdir.

Bu konulara yukarida, sh. 79 vd, temas etmistik. Oraya bkz.

Bu konuda bat1 diinyasindan cesitli kararlart aktarmig bulu-
nuyoruz. Mesela Federal Almanya Anayasa Mahkemesinin kara-
rina yukarida temas etmis bulunuyoruz. Bu karara gére bagor-
ttst kullanmak kisilerin din ve vicdan htrriyetlerinin i¢ine dahil
olan bir davranistir ve anayasa hukuku acisindan bu davraniga

hi¢ kimse miidahale edemez.

Bir 6rnek olarak Federal Almanya’daki bir alt derecedeki bir
mahkemenin kararini burada zikretmek isteriz:

Federal Almanya'min Wetzlar sehri sulh mahkemesinin
2.3.1989 tarihli karar1 bu konuda bir érnek teskil edebilir. Bu
kararda cereyan eden olay sudur: Turk asilli bir vatandas, Ya-
sar Aydemir, okulda okuyan kiz ¢ocuklarinin yiizme derslerine
girmesini istememis, bir diger deyisle, erkek dgrencilerle birlikte
yuzme derslerine katilmasini istemeyip onlar1 okula génderme-
mistir. Bunun tizerine okul idaresi bu veli hakkinda bir dava aca-
rak cezalandirilmasini istemistir. Davali Tirk asilli Yasar Ayde-
mir ise kendi davranisinin Federal Almanya Anayasasinin din ve
vicdan hiirriyetini dlizenleyen 4.ncii maddesine uygun oldugunu
soylemis ve neticede Sulh Mahkemesi Yasar Aydemir’in beraati-
na karar vermistir. Bu kararda yer alan baz1 pasajlar soyledir:



152 J Turkiye'de Kadin-Erkek Esitligi ve Basértist (Turban) Yasag

“Okul idaresinin biitiin 6grencilere miimktin oldugu kadar
genis bilgi, bu arada beden egitim dgretme gayretiyle, Federal
Almanya Anayasasinda garanti edilen din ve vicdan hiirriyeti
karsdastirlirsa, bu sonuncusunun daha mithim oldugu ortaya
ctkar.”

“Davalinin durusmadaki iddiasina goére, okulda Tiirk 6g-
retmenler tarafindan kizlarinin basértiileri ¢cok defa baslarin-
dan ¢ekip alinmistir. Ne bas ortiisti 6rtmek ve ne de ylizme der-
sine istirak etmemek maarif sistemi icin mahzur teskil etmez.
Umuma samil beden egitimi ve okulun amagladigt kiz erkek
karma egitim sistemi, davalinin kzlarmi yiizme dersinden al-
mastyla muhtemelen ihlal edilmis olmakta, fakat bu ihlal okul
idaresi tarafindan kerih gortilse de, okul teskilatini ve miifredat
programint tehlikeye diistirecek sekilde goziikmemektedir.”

Goruldugu gibi Federal Almanya’da gorev yapan bir sulh
mahkemesi ve bu mahkemenin yargici Misliiman olmamasina
ragmen, basortii kullanma ve bir kiz 6grencinin erkek 6gren-
cilerle birlikte ylizme derslerine katilmasini onlarin bir hakki
oldugunu acikca belirtiyor. Zaten Bat1 demokrasilerinden bek-
lenen de budur.

3- It Gdsterilen Kavramlar
Giris
Gerek Anayasa Mahkemesinin E.1989 1/K.1989/12 s. kara-
rinda ve gerekse az sayida da olsa, bazi ilim adamlarinin(!) ifade-
lerinde, baz1 kavramlarin zit gosterildigi miisahede edilmektedir.

[lim adamlari, ilim adina(!) yazinca, halkimiz ve bu konularin

miitehassisi olmayan kesimlerde?” tereddiitler husule gelmekte-

87 Bu durumun ¢ok misalleri var. Ulkemizde zaman zaman yasadigimiz olaylar

zinciri, bu tip yanhsliklarin, taze misalleridir.
Miislim Giindiiz isimli bir vatandas (Aczimendi) ile beraber basilan veya
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dir. Asagida siralayacagimiz bazi kavramlarin mana ve mahiyeti
iyice tespit edilir ve bilinirse, tereddiitler de ortadan kalkar.

Bu kavramlar1 zit gosterenler, kasten mi, yani halkimizin zi-
hinlerini bulandirmak ve bazi dini muhtevali kavramlarin menfi,
pejoratif ve kotl gostermek i¢in mi bdyle hareket ediyorlar: yoksa
bu konuda bilgisiz olduklarindan ve iistelik merak edip, kitaplara
bagvurup dgrenme zahmetine katlanmadiklart igin mi, bu kabil
ilim dis1 bir hata ve yanilgiya diisiiyorlar, bilmiyorum.

Gergekten de, mutemed ve mevsuk kitap, ansiklopedi, ayet,
hadis vb. kaynaklara basvuruldugunda, zit gosterilen kavramla-
rin hic de anlatildig1 kadar olmadig1 goriilecek ve anlasilacaktir.
Zaten ilim adaminin vazifesi de, dogruyu &grenmek i¢in arag-
tirmak ve bulduklarini da objektif degerlendirerek, tarafsiz bir
sekilde sunmaktir.

Biz de asagida dyle yapacagiz: Zit manali olduklari ileri stiri-
len kavramlardan simdi ¢cok kullanilan, bu sebeple de goze carpan
ve din ve vicdan hiirriyeti ile ilgili olanlarini agagiya aliyoruz.

a) Cagdashk ve islamiyet

Zit gibi gosterilen ilk iki kavram ¢agdaslik ve [slamiyettir.
Bu iki kavram hig de birbirine zit olmadig1 hakkinda asagidaki
noktalara dikkat cekmek isterim:

yakalanan(!) bir kiz, bilhassa 6zel TV programlarinda ¢ok goriildii, ¢cok ko-
nustu, Avukati, menajeri vb. kimseler de bu programlara katildilar. Vatandas
Gilindiiz, o kizin kendisi ile imam Nikdh1 ile evli oldugunu soylityor. Kiz da
bunu inkar etmiyor.

fmam nikahi nedir, nasil olur, resmi nikahdan ne farki vardir gibi sorularin
cevaplarini okuyucularina aktarmak igin 6zel TV ler ¢ok kisiyi konusturdular.
Edebiyat Fak. Mezunu, fakiilte 6gretim tiyeleri, TV genel koordinatorleri, haber
midirleri, vaizler, hatipler, cagdas kadin dernekleri miimessilleri vs.

Buitiin bunlarin i¢inde, imam Nikdh1ini, islam hukuku esaslarina gore anlatabilen
bir veya iki kisi ¢ikti. Ama biz bu kadar s6zde miitehassisin agiklamalarini 1 ay-
dan fazla, her giin en az yarim saat olmak {izere dinlemek ve seyretmek mecbu-
riyetinde kaldik. Ustelik 1997 yih Tiirkiyesinde ve Ramazan Ay igerisinde(!)...
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1- Bir defa ¢agdaslik kavramu, laiklik gibi, tarif edilmis de-
gildir. Eskiden muasw deniliyordu. Ama ne demektir, etrafli-
ca agiklanamamustir. Liigat ve ansiklopedilerde ¢ok kisa da olsa
manalar1 mevcuttur, ama ilim adamlarimiz maalesef buradaki
mevcut bilgileri nazara almiyorlar.

Turk Dil Kurumunun Tirkge sozligtine gore:

Cagdas; 1- aynmi ¢agda yasayan, muasir: Victor Hiigo ile Na-
mik Kemal ¢agdas yazarlardw. 2- Bulunulan c¢agin anlayisi-
na, kosullarina uygun olan, muasir: “Simdi halk oyunlarmndan
yararlanmak, onlart ¢agdas diisiinceye ve sanata mal etmek
baskalarmna diisiiyor” (S. Eyiiboglu).®

Bu ménada alindig1 zaman, Islamiyet ¢agdashiga (ayn1 soz-
lik; ¢agdas olma durumu, modernlik) ni¢in aykiri olsun? Misal-

ler verelim:

- “Yemeklerden once insanlarin ellerini yikamalarmni” em-
reden [slamivyettir,

- Yetimin, dulun, fakir ve fukaranin hakkinin yenilmemesi-
ni isteyen Islamiyettir. Kolelere, (kéleligin uygulandigi caglarda)
kot muamele yapilmamasini isteyen Islamiyettir.

- Calismaya tesvik eden Islamiyettir. Hatta “iki gtinii birbi-
rine esit olan zarardadir, aldanmistir” diyen de Islamiyettir,

- Her tiirlii teknolojik gelismeye agik olan ve bu gelismeleri,
kesif ve icadlar1 yaparak insanliga hizmet etmeye tesvik eden de
[slamiyettir.

- “[lim Cin’de de olsa gidiniz, arayiniz, bulunuz” diyen
Islam Peygamberidir vs.

8  Muasir, aym asirda demektir. Ayni asirdaki hangi anlayis ve hayat sartlarina

uygun hareket etmemiz gerektigi de sorulabilir. Bu asirda, Afrika, Hindistan,
Tayland vb. tilkelerde yasayip da pislik i¢inde, her tiirlii ilmi hayat ve teknoloji-
den mahrum yagayan milyonlarca insan ve bir¢ok devlet bulunmaktadir.

Bu sebeple muasir kelimesini, “aynt aswda yasayan ve ilim ve teknolojide iler-
lemis hayat sartlarina uygun olan” seklinde tarif etmek icab eder.
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Bu konuda tefsirlere ve bilhassa son zamanlarda yazilan ve
bir kismi Diyanet Isleri Baskanligimizin yayinlart arasinda ¢i1-
kan kitaplara bakiniz.

Kald ki, su misallerin de aksini soylemek miimkiin degil-
dir:

- Dindar bir miisliimanin, modern ilimleri égrenmesine bir
engel var midir? Mesela fizik, kimya, biyoloji gibi.

- Bir misliimanin, modern ilim sahalarinda ihtisas yapma-

sina dinin hangi hitkmii engel olmaktadir? Hicbir hitkmi...%

- Bir miislimanin laboratuarlarda deney yapmasina, bu-
luslar pesinde kogmasina ve arastirmalara zaman ayirmasina ve
gdz nuru dokmesine Islamiyetin hangi hitkmii engel olmaktadir

veya olmustur???

Zaten halen, basta Amerika olmak {izere Avrupanin, ilim
ve teknolojide ilerlemis Universite ve arastirma merkezlerinde,
islam diinyasindan gelen yiiz binlerce geng egitim goriiyor.”!
Eger Islamiyet, cagdas olmaya engel olsaydi, bu kadar miisli-
man geng oralara gider miydi veya onlar1 génderen devletleri ve

ebeveynleri onlar1 gonderirler miydi?

O halde, goriilityor ki, cagdashk ve Islamiyet birbirinin z1d-
di olmayan iki kavramdir. Ama ¢agdashig1 icki icmek, kumar

89 Bilhassa su kitaba bkz. Miislitman flim Onciileri Ansiklopedisi (6) cilt, Ist. 1989,
Yeni Tirkiye Yay.

901980 yilinda, Nobel Fizik odiiliinii, bir Pakistanl ilim adami ile bir Amerikali
paylasmislardir (Ismi Muhammed Abdusselam).

9 Sadece Suudi Arabistan hiikiimetinin, devlet hesabia gonderdigi genglerin sa-

y1st, 1990 yihinda 35 bini ge¢iyordu. Bu rakama, kendi hesabina gidenler dahil
degildir.

Yine bu rakama, Avrupa ve Amerika’daki burs teskilatlarindan burs alarak veya
kazanarak, oralarda ihtisas ve arastirma yapan misliiman ilim adamlarinin sayisi
da dahil degildir.

Ben de Avrupada tahsilde bulundugum siralarda ve Amerika’da bir ok tiniversi-
tede tetkik seyahatim esnasinda binlerce miisliiman ¢ocugun buralarda okumak-
ta oldugunu gérdiim.
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oynamak, namaz kilmamak vb. sekilde yorumlarsaniz, o zaman

ilme ve akla aykiri hareket ettiginiz aciktir.%?

b) Gericilik (ilericilik)-islamiyet

Senelerdir, Islamiyeti gericilik, miisliimanlari geri, Islam di-
s1 davranis ve zihniyetleri ise ilericilik diye tavsif devam ediyor.
[sin ac1 tarafi, bu yanlis yakistirmalari sézde ilim adamlarimizin
da yapmasidir.

Turk Dil Kurumunun sozliigiine gore:

Gerici: Toplumda ¢agdas degerlere 6nem vermeyen, her yo-
niiyle eskiyi dzleyen ve eski diizeni getirmeye calisan (kimse ya
da goriis), miirteci. “Bizim halkimiz gerici degil, geri kalmistir
sadece” - (S. Eyliboglu).

Gericilik: Gerici olma durumu ya da gerici davranis, irtica.

Bu tarifi ilmi kabul ve degerlendirsek bile Islamiyet ile ilerici-
lik-gericilik kavramlarin tezat gostermek dogru olmaz. Ciink{i:

- Islamiyet eskiyi 6zlemek ile ilgisi olmayan bir dindir. 1400
sene Once insanliga Allah tarafindan gonderilmis olmasi, sadece
tarihi bir hadisedir. Islamiyetin hangi hitkmii eski diizeni getir-
meye gahsir. Hiristiyanlk da Islamiyetten 6nce gelmis olmasina
ragmen, hala havarilerin tertip ve tanzim ettikleri Incil ile, hem de
4 tane, idare edilmiyor mu? Amerika ve Avrupa’da hiristiyanhk

921996 yili 21-25 Mayis tarihleri arasinda Ispanya’min Santiago de Compestella
sehrinde Avrupa Rektorler toplantist yapilmisti. Ben de bu toplantiya bir rektér
olarak katildim. Bir aksam, ev sahibi iiniversitenin rektorii, Universitenin bah-
gesine dev ¢adirlar kurdurmus, 300’den fazla Avrupali rektér, es ve ¢ocuklarina
yemek veriyordu. Ben alkolsiiz bir i¢ecek bulamayinca, sef garson hanima alkol-
stiz bir i¢ki getirmesini rica ettim. Konusmami duyan biri arkamdan bana “siz
herhalde gok yasamak istiyorsunuz” dedi. Déndtim. Elinde i¢ki bardag: olan bir
zat: “Ben Hamburg Universitesinin Rektoriiyiim, bu karim, bu da kizim” dedi
ve ilave etti: “Cok iyi ediyorsunuz icki icmemekle”. Ben de: “Miisliiman oldu-
gum icin icki icmiyorum” dedim. Ailecek beni tebrik ettiklerini hatirliyorum ve
etraftan da takdir topladim.



Tirban (Basortisy) ile i|gi|i Anayasa Mahkemesi Kararinin Tahlil ve Tenkidi J' 157

esaslarina gore, fakiilteler, hatta tiniversiteler kurulmus degil mi?
Yahudilik, daha eskidir ve onun i¢in de aym seyler sdylenebilir.

Amerikan baskan1 géreve baslarken Incil iizerine el basarak
yemin ediyor, kagit paralarinin tizerinde “Biz Allah @ gliveniriz”
yazili degil mi, iki meclislerinde de dua ederek oturuma bagla-

miyorlar m1?

- Mesela kara sabani, traktore tercih eden hangi islam hiik-
mil vardir? Mesela elektrigi reddedip, mum 15181 ile evleri, so-
kaklar1 ve gehirleri aydinlatmay1 isteyen hangi islam hikmd,
ayet veya hadis vardir? Meseld hangi islam hiikmi, telefon ile
konugmayi, bilgisayar kullanmayi, radyo ve televizyon kullan-
may1 reddeder?

- Islamiyetin hangi hiikmii, giiniimiiziin, tip hizmetlerini,
ameliyat metotlarini reddeder? Hangi ayet veya hadis modern zi-
raat tekniklerini, hatta niikleer teknikleri reddedip, bundan asir-
larca dncesinin ziraat, ekim ve bi¢im metotlarin tercih etmeyi
emreder veya tavsiye eder?

Higbiri! O sebeple, her islami diistince veya hareketi geri-
cilik veya gerici isim ve sifatlart ile anlatmak dogru degildir ve
tamamen ilim disidir.

S. Eyliboglu'nun yukaridaki ctimlesinin ben sadece bir ke-
limesini degistirip soyle ifade edecegim; “Bizim halkimiz gerici
degil, onu dinden uzak gericiler geri brakmuslardwr.”

Eskiden gericilik i¢in irtica, gerici i¢in ise miirteci kelimeleri
kullanilirdi. Arapga birer kelime olan ve ortaya konulmak iste-
nilen mana ile irtibatlandirilmas: kolay olan bu iki kelime, 6z
Ttrkge veya art Turkce(!) degil diye terk edildi.

Terk edildi ama, kullanimda yanlisliklar terkedilmedi. [slami
muhtevali her hareketi gericilik (irtica) ile damgalamaya kalkar-
saniz, herkes digeri i¢in aym1 seyi yapabilir. Yani karsisindakinin

fikrini ve davranisini begenmeyen her sahis, onu miirteci olarak
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veya irtica ile itham®? edebilir. Clinkii ortada objektif bir kistas
mevcut degildir. Misaller verelim:

- Eskiyi 6zleme ve eski diizeni geri getirme ile ilgili as-
linda bircok sey yapiliyor, ama gericilik diye tavsif edilmiyor.
Mesela:

a) Modada bazen eskilere mesela 1930’larin bir tarzina do6-
nilityor. Bazen erkek veya kadin kiyafetlerinde su kadar sene
onceki kiyafetlerin ve aksesuarlarin tekrar benimsendigi gorti-
layor. TV programlari, Ramazanlarda “Eski Ramazanlar” ad1 al-
tinda, eski hem de bazen ¢ok eski konusma, davranis ve eglence
turlerini ekrana getiriyorlar, bunlar1 seyretmemiz i¢in, ballandi-
ra ballandira tamitimlarini glinlerce, hatta haftalarca 6ncesinden
yapryorlar, ama kimsenin de bu TV yapimcilarina gerici demek

aklindan ge¢miyor.

b) Bir diger misal: kan davalar1 bir cehaletin eseridir. Hz.
Peygamber (sas) bundan 1400 sene 6nce kan davalarim kaldir-
digini, yani haram ettigini ilan etmisti.”* Ama bugiin, mafya
arasinda veya koyld, hatta bazi kentliler arasinda hald kan dava-
st usulll cinayetlerin iglendigine, maalesef sahit oluyoruz. Ama
kimse bu vahseti gericilik diye takdim etmiyor.

c- Hatta bazi liks konutlarda veya eglence yerleri ya da
lokantalarda yerlere minderler, yastiklar vb. konularak in-
sanlarin rahatlatildigi, zaman zaman goriliiyor. Bu tarz ha-
reketleri memleketimizde oldugu gibi, Avrupa’da da yer yer

93 Said Nursi bu konuda calib-i dikkat bir tespit ve teshis yapiyor: Siyaseti dinsiz-
lige alet yapanlar, hamiyet sahibi dindarlarin faaliyetini ve miislimanlar1 zalim
avrupanin dilenciliginden kurtarmak isteyenlere irtica damgasini vurduklarin
soylityor. Kur’an “birinin hatasiyla bagkast mes’ul olmaz.” dedigi halde, siyaseti
dinsizlige alet edenler, bu ayetin tersi olan bedevilige ve vahsete doniiyorlar, bu
hakiki irticadir (Emirdag Lahikast 2, 81 vd.).

9 Bkz. Veda Hutbesi “Eshabim! Cabiliyyet devrinde giidiilen kan davalart da
kamilen miilgadir. Iiga ettigim ilk kan davast da Abdiilmuttalib in torunu
Rabia nin kan davasidw.”
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gormekteyiz. Kimse de bu tarz harekette bulunanlar1 gerici

diye isimlendirmiyor.

Sonug olarak belirtelim ki, ilericilikle-gericilik izafi kavram-
lardir ve temel alinan kriterlere gére, degisirler. Islamiyete ve
[slami yasayisa gerici yakistirmasi yapmak, biiyiik bir iftira ve
insafsizliktir.

¢) Demokrasi ve islamiyet

Hem laiklik, hem de Islaim Anayasast ve Idare Hukuku?
tzerinde eserler vermis bir anayasa hukukc¢usu olarak beni en
ok hayrette birakan, demokrasi ve Islamiyeti zit kavramlar sek-
linde gdsterme tesebbiuistidiir. Ciink{i:

1- Demokrasi kelimesinden veya tabirinden kastedilen,
segimli bir devlet hayat1 ise, [slam Amme Hukukunda ve tat-
bikatinda se¢imin varhigindan ilim erbabi herhangi bir siiphe
duymuyorlar.”®

2- Eger halkin temsilcilerinin meydana getirdigi bir parla-
mentonun varhgr esas aranilirsa, yine Islamiyette temsili de-

mokrasinin varligi kabul edilmektedir.””

3- Yasama ve ylriitme organlarinin kargilikli miinasebetlerini
diizenleyen ve bu diizenlemeden ortaya ¢ikan hitktimet sekillerin-
den (ki G¢ tanedir: 1- Meclis Hikiimeti, 2- Baskanhik Hitkiimeti

ve 3- Parlamenter Hitkiimet sistemi. Bir de ikinci ve ti¢linctiniin

9  Mesela bkz. Muhammed Faruk en-Nebhan, fslam Anayasa ve Idare Huku-

kunun Genel Esaslart (Terc. Prof Dr. Servet Armagan), Istanbul 1979, Sénmez
Yay.; Tiirk Esas Teskilat Hukuku, 1. Kitap, 1979, Istanbul, [HFY.; 1961 Anaya-
sasina Gore Bakanlar Kurulu, Istanbul, 1977, THFY., vd.

Yabanct dillerde, bilhassa Arapgada bile sayisi ¢ok az olan ve Tiirkce olarak ilk
defa bizim telif ettigimiz, halen 6. Baskisi yapilmis olan su eserimize bkz. [slam
Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, Ankara 2006, Diyanet Isl. Bas. Yay.
sh.201. Ayrica bkz. sh. 91/54 de zikredilen eserlerim.

97 1bid., 205 vd.

96
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veya 1. ve 2. nin karisimi olan sistemlere de karma hiikiimet sis-
temi, yar1 bagkanlk ve 1924 A.miz dénemindeki meclis hiitkiimeti
ile parlamenter sistem arasinda yer alan karma htikiimet sistemle-
ri gibi) birini Islam Hukuku bakimindan kabule bir engel yoktur.
[slam Kamu Hukukunun naslarinda, bu konuda emredici veya
yasaklayict bir kaide olmadigindan, bu hitkiimet sistemlerinden
birini kabul edebiliriz ve bu kabul de Islamiyete aykir1 olmaz.

4~ Demokrasi tabirinden, devlet baskaninin secimle isbasina
geldigi “Cumhuriyet””® kastediliyorsa, Islam Hukukunun kabul
ettigi devlet seklinin Cumhuriyet oldugunda da stiphe yoktur.””

5- Yok eger demokrasiden, bagimsiz yargi mercileri, hak ara-
ma hiirriyeti, idarenin murakabesi gibi yargi mercileri ve metodlar1

kastediliyorsa, bunlarin da hepsi Islam Hukukunda mevcuttur.!

6- Nihayet, modern bat1 demokrasilerinde mevcut olan ve
onlar1 6rnek aldigimiz, temel hak ve hiirriyetler paketinin varligi
sart kosuluyorsa bu konuda da hicbir tereddiidde yer olmamak la-
zimdir. Islam Hukukunda temel hak ve hiirriyetler vardir, hatta

bunlarin korunma yollari da diizenlenmistir.!%!

d) Temel insan Haklar ve islamiyet

Yukaridaki konunun bir devamui ve fakat, bazen mista-

kil olarak ileri siiriilen bir iddia da, Islamiyette temel hak ve

98 Bkz. Basgil, Ali Fuat, Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri..., sh. 186;

216, 218; Ord. Prof. Dr. Ali Fuat Basgil'in Takrirleri, 2. Kitap, Ist., 1959, sh. 157,
Kubali, Hiiseyin Nail, Deviet Ana Hukuku, Ist., 1946, sh. 274; Esas Teskilat
Hukuku Dersleri, Ist., 1959, sh. 293; Ozbudun, Ergun, 47.
9 Bkz. Ibid. Ayrica bkz. Said Nursi, Sualar, 217 (sh. 95/dipnot 103 de de veril-
mistir). Son zamanlarda, dini bir ekol lideri kabul edilen Fethullah Giilen (Hoca)
ile yapilan bir réportajda, bu soru sorulmus, yukaridaki cevap ahnmstir (Bkz.
21/7/1997 - Yeni Yiizyil).
Bkz. Servet Armagan, Islém Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, 6. baski,
2006 Ankara, Diyanet Is. Bask. y.., 147.

101 1bid., 62 vd.
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hiirriyetlere yer verilmedigidir. Bu iddiay1 ortaya atanlarin, bu
sahadaki bilgisizligi, cogu defa kendilerini giiling duruma dii-
sturmektedir. Clinkli yoklugunu iddia ettikleri hak ve hiirriyet-
ler, Islam Hukukunda vardir, hem de ayet ve hadislerde bundan
1430 y1l 6nce kabul, ilan ve tatbik edilmisgtir.

Ayrica su noktalara da dikkat ¢cekmek isteriz:

1- Anayasamizin sistematigi ile anlattigimiz ve modern hu-
kukla devamh olarak mukayese yaptigimiz, [slam Hukukun-
daki Temel Haklar ve Hiirriyetler konusu, birakiniz islamiyette
olmamasini, {izerinde aragtirma yapmaya deger vasifta ve ¢ok
enteresan temeller ihtiva etmektedir.

2- Sadece Peygamberimizin (sas) Veda Hutbesi dahi, tek
basina bir “/nsan Haklart Beyannamesi” olarak kabul edilebilir.
Bastan sona, insan haklarinin felsefesi ve deger hitktimlerini ta-
styan bu hutbe, kisalig1 ile beraber, bir ¢cok hukukcuya, devlet
adamina, filozofa vb. ilham kaynagi olmus bir metindir.!??

3- Bundan 14 asir evvelki kaynaklar olan ve fakat ebediyete
kadar yurirligh olan Kur’an ve Hadislerde yer alan bu hitkiim-
lerden, buglin modern temel haklar ve hiirriyetler paketlerinde
yer alan biittin haklari, bir iki istisna ile, kabul etmek ve onlara

viicud verecek esaslart bulmamiz miimkiindiir.1%3

102 Mesela fimmi bir zat olan Hz. Peygamber'in (sas) agzindan gikmis su ciimlelere
bkz. “Ey insanlar!, bugtinleriniz nasi mukaddes bir gtin ise, bu aylarinz nasiu
mukaddes bir ay ise, bu sehriniz (Mekke) nasil mukaddes bir sebir ise, canlari-
niz, mallarinz, vzlarinz da éyle mukaddestir, her tiirlii tecaviizden masundur”.
Hutbenin tam metni i¢in yukaridaki su eserimize bkz. Prof. Dr. Servet Armagan,
Bugiinkii Islam Diinyast, Problemleri-Umitleri-Dinamik leri, Istanbul, 2007, Cag-
r1, sh. 199 vd, Ayrica, bkz. Buhari, Tecrid, 10/397 ve ayrica 4/412.

1927 senesinde Viyana'da toplanan Diinya Hukukcular Kongresinde, Kongre
Baskam Ingiliz Filozofu Bernard Shebol séyle demistir: “Mubammed in beseri-
yete intisabtyla biitiin beseriyet iftihar eder. Clinki; o zat timmi olmakla be-
raber, on Ui¢ asu evvel yle bir seriat getirmistir ki, biz avrupalilar iki bin sene
sonra onun ktymetine ve hakikatina yetigsek, en mesud, en saadetli oluruz.”
Hem diyor: “Ben itikat ediyorum ki; Muhammedin misli, yani siretinde,

103
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Bu uzun konuyu burada kisa kesip, uzun bir mesai yapa-
rak, Allah’in izni ile ortaya koydugumuz, Tiirk¢ede tek kay-
nak olarak tavsiye edilen, Islam Hukukunda Temel Hak ve
Hiirriyetler tizerindeki arastirmamizi okuyucularimiza tavsiye

ediyoruz. 104

e) Kadin Haklar ve islamiyet

Temel Haklar ve Hiirriyetler ile dogrudan baglantili olmayan
ve fakat “Hak” baslig1 ile anilan ve kullanilan “Kadin Haklar1”
ile Islamiyet kavramlari da zit gosterilmekte veya dyle oldugu
zannedilmekte ve bu zan ile de bir ¢ok yerli yersiz yorumlar

yaptlmaktadir.

Bu konuda kisaca ve bagliklar halinde sunlara isaret edebi-
liriz:

1- “Kadmn haklarr” diye bir temel hak ve hiirriyet paketi
yoktur. Ne anayasamizda ve ne de temel hak ve hirriyetlerin
teorilerinde ve hatta bati literatiriinde bu baslik altinda ve mis-
takil bir haklar ztimresi mevcuttur.

2- Islamiyetin gelisinde, kadin, degil “kadin haklar1” diye
ayr1 bir hak grubunun siijesi olarak kabul edilmek, insan yerine
konulmayan, tamamen, hakkin siijesi degil, sadece objesi ka-
bul edildigi devirlerdi.!® Islamiyet, béyle bir Ortagag zihniyeti
ve vahseti ortaminda, kadinlara mebhirlerini veriniz, kadmnlari

tarzinda bir adam yeni dleme reis olsa, hiikmetse bu yeni dlemin miiskilati-
nt halledip, bu yeni karma karisik dlemde miisalemet-i umumiye ve saadet-i
hayatin husuliine sebep olacak. Evet, bu yeni dlemin miisalemet ve saadet-i
hayatiyyeye ne kadar sedit ihtiyact var oldugunu herkes anlar” (Said Nursi,
Mektubat, 199).

104 Tavsiye ettigimiz sh. 142/93 no.lu dipnot’daki, 1982 ve hatta 1961 Anayasa-
larimizin sistematigi esas alinarak takdim edilmistir. Bdylece modern hukuk
6grenimi yapanlar yaninda, diger miinevverlerimizin de konuyu anlamalarim
kolaylagtirmis olduk.

105 Armagan, Islém., 47 vd.
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déumeyiniz, yediginizden yediriniz vb. demis ve biitiin masrafla-
rint kocalarina yiikleyecek kadar onlara imkanlar saglamistir.!

3- Kadinlarin Islam Dininde tam bir esir hayatina mahktm
edilen, doviilip, azarlanan, itilip kakilan bir varlik degil, tam
tersine hiirmet ve merhamete miistahak ve temel hak ve hir-
riyetler bakimindan da tam bir istifade hakkina sahip, yani bir
hak stijesi oldugu kabul edilmistir.!”

4- Kadini erkege nazaran bazi konularda farkli diizenleme-
lere ve eksik imkanlara sahip oldugu ise, kadimin biinyesi geregi-
dir ve bunlarin sayilar1 ¢ok azdir. Ustelik laik hukuklar da ve bu
arada Turk hukukunda ve anayasasinda da kadinin erkege gore
bazi sahalarda, kadinlar lehine esitsizligi bozan durumlar oldugu
diizenlemeler gortilmiistiir: Mesela bunlardan, en azindan 1926
yilinda Medeni Kanunun Isvigre’den alinmasindan ta bu giinlere
kadar (yani 2002 yilinin Ocak ayin ilk giintine kadar) yiirtr-
liikte kalan hukuki diizenlemelerden bazilari:

a) Ailenin reisi kocadir (TMK. md. 152).

b) Kadin, ancak kocasinin izni ile ticaret yapabilir (TMK. md.
168).
¢) Kadin kocasinin soyadini tasir (TMK. md. 153 ).

10 Ocak 2002 yilinda yiirtirliige giren Tiirk Medeni K. Ile
bu hiikiimler yurtirliikten kalkmustir.

Buna mukabil kadinlara bazi sahalarda imtiyaz taninmis-
tir:
a) A. md. 50/2 geregince ¢alisan kadin 6zel olarak korunur.

b) 1475 s. Is K. md. 68-70 ve 81 geregince kadinlar, yer al-
tinda maden ocaklarinda, su altinda ve gece vardiyalarinda vb.
calistirilamaz.

106 fbid., 50 vd.
107 1bid., 52 vd.
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c) Kadinlarin emeklilik yas1 erkeklerinkinden 5 yil erken-
dir:

d) Hamile ve doguran kadinlar, y1lda yaklasik olarak 90 giin
kadar calismadan ticret almaktadirlar. Halbuki biinyeleri geregi
benzer yorgunluklari ¢eken erkeklere bu imtiyaz taninmamustir.
vs. ayrica bkz. sh. 39 vd.

Bu konularda ¢ok sey yazilmistir. Biz burada kisa kesiyo-
ruz. Ve netice olarak diyoruz ki, Islamiyet, Kur'an ve Hadisler
ile, kadina olmasi gereken degeri verilmistir. Bu acidan modern
hukuktaki kadinin statiisii ile Islamiyet, bu mevzuda birbirine

z1t gostermek ilmi olarak hatali olur.

f) Ulus (Millet)-islamiyet

Yukarida verilen An. Mah. kararinda yer alan, zaman za-
man bazi ilim adamlarinin beyanlarinda rastlanan bir gariplik
de, 1slémiyette timmet goriisiiniin, laik demokrasilerde ise, ulus
(millet) goriigtiniin hakim oldugunun ileri stiriilmesidir. Bu ko-

nuda su diizeltmeleri yapabiliriz:

1- Devleti meydana getiren dort unsur vardir: Ikisi fiziki
unsur, ikisi manevi unsur. Fiziki unsurlar sunlardir: 1- Ulke, 2-
Halk (millet, ulus, reaya vb.). Manevi unsurlar ise, 1- Sahsiyet,
2- Hakimiyettir.!%®

2~ Bir devletin meydana gelebilmesi i¢in sart olan insan top-
luluguna zaman zaman degisik isimler verilmistir. Bazen Halk
(people), bazen millet, bazen reaya, bazen de 6z Tirkge olarak
ulus vs. denilmigtir. Kisacasi, bu degisik tabirler, devirlerin 6zel-
ligi, hatta o devirlere hakim olan dil ve kelimelerin ozelligi ile il-
gilidir. Ulus kelimesi nasil millet kelimesinin 6z veya ar1 tiirkgesi

olarak kullaniliyorsa, arap¢ada ve arap anayasa hukukcular ise,

108 Bkz. Okandan, R. G., Umumi Amme Hukuku, Istanbul 1975, IHFY, sh. 681 vd.
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bazen sa’b, bazen millet, bazen nas, bazen de timmet kelimesini
kullanmaktadir.10°

3- Ummet kelimesinin sadece ve miinhasiran dini bir muh-
tevast oldugu, yoksa millet veya ulus méanasina gelmedigini sdy-
lemek miimkiin degildir. Evet baz1 muellifler, immet kavrami-
n1, sadece musliiman halk i¢in kullaniyor, ama timmet kelimesi
sadece ve sadece millet manasina da gelir ve bu manada da kul-
lanilmaktadir.

4~ Ferit Develioglu'nun Osmanlica-Tirkce Ansiklopedik lii-
gatina gore:

“Ummet (arapga, isim, cogulu {imem): 1. Bir peygambere ina-
nip baglanan cemaat, taife. 2. Bir dille konusanlarin hepsi”dir.

Arapga ligatlarda da, daha ¢ok millet manasina geldigi ve
¢ogulunun da timem oldugu yazilmaktadir.

5- Ummet’in ¢ogulu olan timem kelimesinin milletler
manasina geldigi o kadar agik ve kesindir ki, mesela Tirk-
¢e “Birlesmis Milletler” diye terciime ettigimiz “Nations
Unies”(fr.) veya “United Nations”(ing.) dedigimiz teskilatin
arapcadaki karsiligt “El Umem El Miittehide” dir. Arap dilin-
de, radyolarinda ve miinevverlerin dilinde de ayni tabir sene-

lerdir kullanilmaktadir.

6- Kullanilan kelime ne olursa olsun onun manasina bak-

mak lazimdir:

Siz immet kelimesi ile, bir devletin fiziki unsuru olan halki
kastediyorsaniz, ki 6yledir, bunda mutlaka dini bir mana aramak
gereksizdir. Yani immet kelimesini kullanirsak, bu mutlaka o
halkin ve devletin dini ve ser’l bir devlet oldugu méanasina gel-
mez. Ama bazilari, ya kasten ya da bilgisizlikten, timmet keli-

mesini sadece ve sadece dini bir ménaya hamletmektedir.

109 Mesela bkz., Miitevelli, Abdiilhamit (Misirh Anayasa Hukukgusu ve Siyaset
Bilimcisi). Mebadiu Nizami’l-Hukm fi’l-Islam, Kahire, 1966, Daru’l Maarif.
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7- Kullandigimiz kelime ulus olursa, o devlet ilerici olur,
ilerler; immet olursa, gerici olur veya geride kalir manasi kati-

yen yanlistir, zaten bunun misalleri de gosterilemez.

8- Bugiin Arap milleti veya ulusu dedigimiz zaman sadece
laik olan araplar1 kastetmeyiz, dindar1 ve laiki ile hepsini anlat-
mak isteriz. Bunun yaninda, Arap devletlerinin, bilhassa Urdiin,
Mastr, Suriye vb. liderlerinin, sik sik konusmalarinda kullan-
diklar1 “Biz tek bir timmetiz” dedikleri zaman, kastettikleri 1rk
esasina dayanan araplardir. Yoksa dini devlet kuran ve Oylece
idare edilen Araplar1 kastetmiyorlar. Zaten Arap devletlerinin
icinde Islam Hukuku esaslarina dayali hareket eden devletler
ise, birkac tanedir, onlar da Islam Hukukunun ancak ¢ok az bir
kismini kendilerine dayanak yapmaktadirlar.

9- Din ve Vicdan Hiirriyeti ve laiklik gibi, hem vatandaslari,
hem de idare edenleri yakindan (birinci dereceden) ilgilendiren
mevzularda, kelimelere takilip yorum yapmak ve tarif edilme-
mis, mana ve muhtevasi degisik istikametlere cekilen tabirlere
dayanip, hiikkiim vermek hatali sonuglara gétiirtir.

10- An. Mah. kararinda, sik¢a kullanilan, ulustan immete
gecme vb. tabirlerinin anayasa hukuku sahasinda, belli ve mu-
ayyen bir manast yoktur. Buglin herhangi bir devlet laik olsa
ve onda laik uygulamalar goriilse ve fakat o devletin halkini “...
timmeti” diye isimlendirsek hicbir sey degismeyecektir.

g) Laiklik ve islamiyet

Birbirine 1srarla zit gdsterilmeye ¢alisilan diger iki kavram
da laiklik ve Islamiyettir. Yukaridan beri verdigimiz agiklamalar,
aslinda burada bu konuda yeniden agiklama yapmamizi gereksiz
kilmaktadir. Clinki, ¢esitli misaller ile gosterdik ki, laiklik kav-
rami arkasina gegerek, Islam Dinine karsi tavir takinmak hem

ilmi olmaz, hem de insafsizlik olur. Ctunkii:
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1- Laikligin genis manasint yukarida arzetmistik. Bu manada
laiklik, Din ve Vicdan Hirriyetinin tam manasiyla tatbikidir.
Degisik dini diistincedeki insanlarin birbirlerine tahammiiliidiir.
Devletin, dini inancina gore yasamak isteyen vatandaslara hos

goriilit davranmasidir.

2- Ancak bu hos goriniin de, diger hiirriyetlerde oldugu
gibi, bir sinir1 vardir. Bu sinir da Anayasalarda ve 1982 A. nda
belirtildigi gibi, kamu diizeni, genel ahlak, genel saghk, milli
givenlik, tilkenin blittinliigh gibi genel sinirlar ile, inanilan dinin
kendi biinyesinde mevcut olan hudutlardir. Bunlarin da misalle-

rini yukarida vermistik.

3- Dar manada laikligi alirsaniz, bunun islamiyetle % 100
hemahenk oldugu sdylenemez. Ama bizde yarim asirdir uygula-
nan laiklik anlayisinin da demokratik devletlerde goértldiigii gibi

uygulandigini sdylemek de yanlis olur.

4- Yukarida verdigimiz misallerden gortldigi gibi, bizde-
ki sekilde laiklik ile ilgili anayasa metinleri ancak sosyalist ve
hatta komtinist devletlerde goriilityor. Laikligi kendilerinden
aldigimizi iddia ettigimiz ne Fransa’da ve ne de diger bat1 de-
mokrasilerinde, bizdeki gibi anayasal ifadeleri ve anayasaya ve
din ve vicdan hiirriyetinin muhtevasina aykir1 uygulamalari

vardir.

5- Bununla beraber, dar manada alsak, devlet idarecilerimi-
zin, vatandaslarimizin din ve vicdan hirriyetlerini kullanirken,
bu iki esast uyusturacak ve bagdastiracak istikamette hareket
ettikleri zaman, yine bir aykiriliktan soz edilemez. Yani mesela
namazini kilan, orucunu tutan, Cuma namazina giden vb. dav-
ranislarda bulunanlari, laiklik kalkani ile durdurmasinlar, hele

hele siyaseti dinsizlige alet etmesinler.

Unutulmasin ki, milletimizin en az sekiz asirlik bir Islami
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hayati var. Laiklik ise, Avrupa’dan ithal edilmis bir prensip olup,
omril olsa olsa 60 yildir; ateist diistince ve zihniyetlerin tesiri
ile yapilan yorumlar, temel haklar teorisinin felsefi temellerini

zedeleyemez.



BESINCI BOLUM

Laiklik Tarifi ve Unsurlan






Laiklik, Tarifi ve Unsurlari

1. Genel Olarak

aiklik, memleketimizde, tizerinde ¢ok durulmus, yazil-

mis ve milnakasalar yapilmis, hakkinda master ve dok-

tora tezleri yazilmig bir mevzudur. Biz bu kisa boliim
icinde sadece agsagidaki hususlarall® dikkati cekmek isteriz:

1) Laik kelimesi laic=laigue, latince laicus kelimesinden
alinmustir. Kelime manasi olarak ruhéni olmayan kimse, dini

olmayan sey, fikir, miiessese, sistem, prensip demektir.

2) Avrupa'da ortaya ¢ikist ve onu ortaya ¢ikaran tarihi se-
beplere bakacak olursak, su tesbiti yapabiliriz: Katolik diinyasi-
nin din adamlar ikiye ayrilir; manastirlara kapanan din adamlari
ile, halk ile temas eden din adamlar1. "Laik" diye iste bu ikisi
disinda kalan kimselere denilmekteydi.

Hristiyanhigin aksine, Miisliimanlar arasinda bdyle bir simf
zaten mevcut degildir. Bu sebeple, Prof. BASGIL'in de belirttigi
gibi,!! Misliimanlar laikligi anlamakta zorluk ¢ekmislerdir.

Ayni zamanda din ve vicdan hiirriyeti bazen laiklik konu-
sundan ayri olarak, bazen de aymi kitabin ve aym calismanin
icinde sunulmustur. Denilebilir ki cumhuriyet déneminde en
¢ok tartigilan konu laiklik konusu ile din ve vicdan hiirriyetidir.
Bu konuda gerek memleketimizde cereyan eden hadiseler ve ge-
rekse hukukgularimizin, devlet adamlarimizin ve sosyologlarin

110 Fazla bilgi igin bkz. Prof. Dr. Servet Armagan, Din-Vicdan Hirriyeti ve Laiklik,
Istanbul, 2003, insan y. sh. 283 vd.

M Bkz. Din ve Laiklik, sh. 148.
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en ¢ok konustugu, en ¢ok yazdigi, en ¢ok sikayetci oldugu ve
hararetle tizerinde durduklar1 bir konudur.

Laiklik, kaynagi, ortaya ¢ikigt ve tarilii gelenegi itibariyle
bat1 kaynakl bir miiessesedir. Bat1 kaynakli olmasi, laiklik ko-
nusuna bir taraftan dinsizlik, bir taraftan da ateistlik, gavurluk
gibi yakistirmalar yapilmasina sebep olmustur.

a) Yanhs Uygulamalar

Diger taraftan laiklik, onu uygulayanlar elinde masum din-
dar vatandaglara, onlarin din ve vicdan hiirriyetlerine karg1 ha-
sin bir sekilde uygulanmasi neticesini dogurmustur. Oyle ki her
dini konusma, her dini yayin laiklige aykir1 kabul edilmis ve en
ufak bir din ve vicdan hiirriyeti geregi, laiklige aykir1 oldugu ge-
rekgesiyle veya bahanesiyle hatta vehmiyle yasaklanma yoluna
gidilmistir. Bu maksatla anayasalara 1928 yilindan baslayarak
zamammiza kadar gelen bir seyirle cesitli hiktimler ilave edil-
mistir. Evvela dini ibare ve yeminler kaldirilmis (1928 yilinda)
daha sonra 1937 yilinda Anayasaya laiklik prensibi konulmus
ve arkasindan ¢ikarilan din ve viedan hiirriyetini koruma kanu-
nu gibi bazi kanunlar ve diizenlemelerle, yayinlanan tiiziikler ve
yonetmeliklerle 1aiklik son derece genis bir tartigma alani haline
getirilmistir. Ayrica T.C.K.'na 163. madde eklenmigtir. Bu ko-
nuda cesitli senelerde ve defalarca yarismalar diizenlenmis, ilim
adamlar1 bu konuda konusmaya, yazmaya ve eser ortaya koyma-
ya davet edilmistir. Laikligin anayasaya girmesi defalarca ve se-
nelerce anma toplantilariyla anilmis, hatta filmlere konu olmus

ve saylisiz kose yazarlarinin yazilarina esas teskil etmistir.

1950'lerden baglayarak, Demokrat Parti'nin iktidara gelme-
sinden sonra da, bu uygulamalar fikri cephede olsun, uygulama-
da olsun halkimizin biiytik cogunlugunu nispeten memnun eder
bir gelisme seyri takip etmistir. Binlerce, yiliz binlerce vatandas
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din ve vicdan hiirriyetinin neticesi olarak ortaya koyduklart ki-
tap okuma, namaz kilma, ayin ve téren yapma gibi fiilleri sebe-
biyle cezalandirilmis ve bunlar kitaplara ve kiitiphanelere bol
malzeme tegkil etmistir.

Laiklik konusu ortaya atildigi zaman laikligi savunanlarin
belli bagh hareket noktasi olarak din adamlarinin orta ¢agda in-
sanlara bask1 yaptig1 konusu gelmektedir. Bilhassa Fransa'daki
ve diger Avrupa devletlerindeki uygulamalar esas alinarak Kkilise
adamlarinin, devlet idarecilerine ve halka din ve vicdan hiurri-
yetlerini yok eden, onlar1 baski altinda tutan ve kendi hegemon-
yalar1 altina alan bir zihniyetle baski yaptiklar1 belirtilmistir.
Bu sebeple laikligin o hegemonyaya ve kilise diktasina karsi bir
ayaklanma, bir karst koyma ve bir reformist hareket oldugu,
insanlarin hak ve htrriyetlerini garanti altina alan bir prensip
oldugu seklinde takdim edilme yoluna gidilmistir.

Biz burada bu istikametteki goriisleri tekrar etmeyecegiz.
Ancak bu esaslarin din ve vicdan hiirriyetinin muhtevasi ve
laiklikle bagdagmayan taraflarina yukarida temas etmistik. Bu
konu artik memleketimizde ¢ok miispet, memnuniyet verici ve
halki rahatsiz etmeyen bir gsekilde tartisilmaktadir. Bu sebeple
aiklik iyiydi. kotiiydd' veya 'kotti uygulands, iyi uygulanmadt'
gibi noktalarin teferruatina girmiyoruz. ¢tinkii faydasi yok. Sa-

dece yeri geldigi zaman bazen temas edecegiz.

b) Anayasanin Ruhu

Yukarida dedik ki laiklik konusuldugu zaman daha ¢ok ki-
lise adamlarinin, rahiplerin, papazlarin insanlara baski yaptigi
hatta hiiktimdarlarin ve halkin vicdan hirriyetlerini zora so-
kan, onlar1 zarardide eden bir istikamette gelistigi belirtilmistir.
Biz de burada bu tarihi goriisleri belirtmeden ve bugtinkii ana-

yasamiz agisindan laikligi anlatmadan, evvela, anayasamizdaki
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su esaslar1 belirtmek isteriz. Bir diger deyisle 1982 Anayasasi
Oyle zannedildigi kadar tiimii laik veya "timi dinden uzak, di-
ni baski altina alan, din ve vicdan hiirriyetini ezen bir anayasa
degildir.

Bir diger deyisle anayasamizda temel haklar ve hiirriyetler
diizenlenmistir. Siiphesiz daha iyi bir diizenleme getirilebilir
ama mevcut durumu ile din ve vicdan hiirriyetini arka plana
itmis degildir ve laiklik de onlarin basinda yer alan, manevi
hayatin gelismesini istemeyen ve nazara almayan bir prensip
degildir.

Bir diger deyisle laiklik bir devletin siyasi rejiminin ozelli-
gi olabilir, ama temel hak ve hiirriyetleri kok{inden sarsabilen,
istedigi zaman onlar1 boyundurugu altina alan ve onlar1 ezen
bir balyoz degildir. Anayasada 6yle hiiktimler vardir ki manevi
hayatin ve bu arada dini hayatin gelismesini, bu konuda va-
tandaslarin devlet idaresinden talebi ve hatta gerekli tedbir-
lerin alinmasini saglamaktadir. Meseld bunlardan bazilarini

siralayalim:

a) Anayasamizin baslangi¢ kisminda soyle bir ibare bu-
lunmaktadir. Ikinci fikrasinda: "... ditnya milletleri ailesinin
esit haklara sahip, serefli bir liyesi olarak T.C ‘nin ilele-
bet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢cagdas
medeniyet diizeyine ulagsma azmi..." belirtilmistir. Burada
belirtilen manevi mutluluk unsurlar1 arasinda herhalde dini
hayatin, dini tatbikatin, din ve vicdan hirriyetinin rahatsiz
edilmemesi ve asli muhtevasina uygun olarak kullanilmasi da
yer alir. Yani, bir kimse din ve vicdan hirriyetini ashina ve
muhtevasina uygun olarak kullanirsa, herhalde manen mut-
lu oldugunu soyleyebiliriz. Ve anayasamizin baslangi¢ kismi,
devletin bir dzelligi olarak ve devlet idarecilerinin vazifesi ola-
rak kisiye bu manevi huzuru kazandirmak yoniinde bir gorev
yiiklemis bulunmaktadir.
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b) Yine aym sekilde altinci fikrasinda da denilmektedir ki:
"Her Tiirk vatandasibu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetler-
den esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak maddi ve
manevi varligini bu yénde gelistirme hak ve yetkisine dogustan
sahiptir.” Yani dogustan manevi varligimizi gelistirme hakki-
na sabip oldugumuz belirtiliyor. Yoksa din ve vicdan hiirriyeti
istenildigi zaman wverilen, istenildigi zaman alinan, istenildigi
zaman da sinwlanan bir hak degildir.

Bir diger deyigle laiklik prensibi anayasada vardir, ama
manevi varhigimizi gelistirme hakkimiz ise dogustan var olan bir
haktir. Yoksa sonradan ortaya konulmus olan veya her zaman
gignenebilen ve sinirlanabilecegi iddia edilen bir hak degildir.
Yine baglangi¢ kisminin son fikrasinda topluca Tiirk vatandag-
larimin huzurlu bir hayat talebine haklar1 bulundugu belirtil-
mistir. Huzurlu bir hayat, ¢esitli unsurlar ihtiva eder. Onlardan
biri de hig¢ stiphesiz ki devletin, idarecilerin, yasama organinin
hatta yarg1 ve ylritme organinin, vatandaglarin din ve vicdan
hiirriyetlerine karigmamalari, onlarin anayasaya uygun olarak
kullandiklar1 din ve vicdan hiirriyetine miidahale etmemeleri ge-
regini ihtiva eder. Clinkii vatandas din ve vicdan hiirriyetini kul-
lanirken, meseld namaz kilarken, orug tutarken, hacca giderken
mutlu oluyorsa ve huzurlu bir hayata kavustuguna inaniyorsa,
devlet bunun imkéanlarini hazirlamalidir. Ciinkii Anayasanin
baslangi¢c kismu 6yle sdyliyor, baslangi¢ kismi da anayasanin
muhtevasina dahil olduguna gore kesinkes din ve vicdan hiir-
riyetinin anayasaca korundugu ve en az laiklik kadar himayeye
mazhar oldugu soylenebilir.

¢) Bir diger hitktim 5. maddedir. Bu maddenin kenar bas-
lig1 soyledir; "Devletin temel amag ve gorevleri". Uzunca bir
madde olan bu maddede, kisaca devletin temel amag ve gérev-
leri " insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaya ¢alismak" olarak siralanmistir. Yani devlet
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Tirk milletinin maddi varliginin yaninda manevi varliginin da
gelismesine yardimct olacak sartlart hazirlamaya mecburdur,
¢alisacaktir. Devlet, 'Ben sizin dini hayatiniza karismam, di-
ni ibadetinizi diizenlemeye mecbur degilim; ibadetinize, dini
okullara. Kur'an Kurslarina édenek vermeye mecbur degilim'
diyemez. Anayasada belirtildigine gore; devletin temel amag ve
gorevlerinden biri de kisinin temel haklari, hiirriyetleri, sosyal
hukuk devleti, adalet ilkeleriyle barisik olarak onun manevi
varliginin gelismesi i¢in sartlar1 hazirlamaktir. Bu ugurda ca-
mi agacaktir, bu ugurda devletin radyo ve televizyonlarinda
ramazan programlar1 diizenleyecektir, bu ugurda insanlarin
dini seyahat yapmalari, yani hacca gitme imkanlarini temin
edecektir vs. Bu konular anayasaya aykir1 olmadig: gibi aykin
oldugunu gostermek icin yapilan gayretlerin de hicbir faydasi
olamaz.

Yukarida da dedigimiz gibi, laiklik, temel hak ve hiirriyetler
tizerinde bir balyoz degildir. Onlar1 yok eden, onlar1 ezen dev-
letin siyasi rejiminin bir 6zelligi degildir. Gerek din ve vicdan
hiirriyetiyle ilgili olarak ve gerekse diger hiirriyetler bakimindan
laiklik bir Gist kavram degildir. Anayasamizin 13. Maddesinin 2.
fikrasi soyle demektedir:

"Temel hak ve hiirriyetler ile ilgili genel ve 6zel si1-
nirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1
olamaz ve dngoriildiikleri amag disinda kullamilamaz."

Gorulityor ki, demokrasinin gereklerine aykir: bir diizenle-
me ve sinirlama hicbir zaman kabul edilemez. Bu arada din ve
vicdan hiirriyetini, 1aiklik bashg: veya kisvesi altinda ve demok-
ratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 bir sekilde sinirlama-
miz s6z konusu olamaz. Din ve vicdan hirriyeti bir hiirriyettir,
laiklik de bir prensiptir. Bu esas ve muhteva disinda kullanilma-
s, yani laikligin din ve vicdan hiirriyetinin yok edilmesi istika-

metinde gelistirilmesi s6z konusu olamaz.
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Ayrica Anayasanin 24. Maddesinde ibadet, dini ayin ve to-
renlerin serbest oldugu belirtilmigtir. Ay sekilde vatandaglarin
dini ahlak ve 6grenim hakki ilk defa anayasada yer aliyor. Yu-
karida belirttigimiz maddeler bir nevi vatandaslarin maddi ve
manevi varliklarim gelistirme istikametindeki haklarinin ortaya
¢ikisidir. Bazi kimseler, 'devlet, din ve vicdan hiirriyetinin ge-
rekleri igin para ayiramaz, ddenek ayiramaz' vb. gorisler ileri
stirmekte ise de, son derece yanlis, Anayasa'ya son derece aykiri

bir durumdur.

d) Bir diger madde olarak da 58. madde ileri siirtilebilir. Bu
maddede devletin, gengligin korunmasi onun kétli aliskanlik-
lardan ve cehaletten kurtarilmasi icin tedbirler alacag: belirtil-
mistir. Denilebilir ki, 'genglerimizi dini diistince, fikir ve uygu-
lamalardan uzak, ateist bir zihniyetle ve tamamen dinden uzak
istikamette gelismesi i¢in serbest birakamayiz.' Bir diger deyisle,
devlet, gengligin korunmasi igin en azindan onlara esit imkén
sunulmasi bakimindan manevi hayatlarini gelistirmek icin ted-
birler almali ve bu istikamette ¢alismalar yapmalidir.

Biitiin bu md.ler disinda, Anayasamizin diger maddelerinde
de bazi hiikiimler bulunabilir. Biz burada bu hitkiimlerin hepsi-
ni belirtmek istemiyoruz. Sadece giris kisminda dedigimiz gibi,
laiklik s6z konusu edildigi zaman, dinsiz, ateist birtakim gelis-
melerle izah edilmek isteniyor. Bu dogru olmadig1 gibi, dogru
olsa bile, anayasada insanlarin manevi hayatlarinin gelismesini
saglayacak hikiimler de vardir. Bunlar1 da, biz, burada ortaya
koymus bulunuyoruz.

¢) Laikligin Iki Manas!

1) Diger taraftan, zamanimizda bazi anayasa hukukcular
laikligi iki manada kullanmaktadirlar:

a) Din ve vicdan hirriyeti,
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b) Devlet iglerinin din iglerinden ayrilmasi, devletin dini
hizmet ve fiilleri islememesi, bunu bir amme hizmeti olarak
kabul etmemesi, dinin de devlet islerine miidahale etmeme-
sidir.

Yani "ne dindara ve ne de dinsize ilismemek" tarzinda hare-
ket etmesi icab eden devlet, bizde ikinci méanada, fakat oldukca

kat1 ve merhametsiz bir tatbikatci olarak goriilmiistiir.

2) Glntimiiz tatbikatinda laiklik, devlet diizenini meydana
getiren norm ve milesseselerin dini esaslardan bagimsiz tanzim

edilmesidir.

Laiklik mevzuunda memleketimizde ayrica su ozellikler be-

lirtilmektedir:

a- Laiklik miinkirlik degildir, bu sekilde tatbik edilmemeli
ve anlagilmamalidir.

b- Laiklik din diismanhgi degildir, bu manadaki bir tatbika-
ta meydan verilmemelidir.

Laiklik prensibi miidafaa edilecek diye din diismanlig:
yapmak, dinsizligi (ateizmi) siyasete alet etmek demektir. Din
siyasete alet edilemedigi gibi, dinsizlik de siyasete dlet edilme-

melidir.

Bu ménada, din devlete bagh kilinmamali, yani dinin emirle-
ri, laiklik perdesi altinda dinsizlik siyasetinin vasitasi olarak kul-
lanilmamalidir. Hususiyle, Rusya'daki komtinizmin tatbikatim
kuvvetlendirmek icin zaman zaman dinden ve din adamlarindan
istifade etmek gibi bir rejim herhalde beser fitratina aykiridir.
Zaten tatbikat da bunu gostermektedir: Rusya'daki "ateist re-
jim", bu kadar zulim ve gadre ragmen, ne Hiristiyanlar1 ve ne

de Miislimanlar1 dinden uzaklastirabilmistir.

c- Anayasa’da laikligi koruyucu hitkimler mevcuttur: Bun-
lar arasinda 24 ve 174. Maddeler say1labilir.
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d) Netice

Din ve vicdan hiirriyeti, memleketimizde tizerinde en gok
konusulan bir konudur. Buna sebep, memleketimizde laiklik
prensibinin yanls yorum ve tatbikati neticesi vatandaslarimizin
1zdirap ¢ekmis olmalaridir. Zaman zaman goriilen ve "dini ta-
assup" ismi verilen davraniglar ise, menseinde, bu sert tatbikata
karst bir reaksiyon olarak degerlendirilebilir.

Diger taraftan, kabul ve teslim etmek lazimdir ki, yapilan
her yeniligi dine kargt kabul edenlerin, yerli yersiz ve aslinda
gogu defa Islam Dini esaslarina da aykirt olan davranislari, bu
hiirriyetin memleketimizde devamli olarak s6z konusu olmasina
ve ona sintrlar getirilmek istenmesine yol agmustir.

Bu reaksiyonlarin selim bir diisiince ile ve serinkanlilikla
degerlendirilmesi, halkimizin din ve vicdan hiirriyetinden, bu
hiirriyetin biinyesine uygun sekil ve derecede istifade etmesini
saglamaya gotlrmiistiir. Nitekim, uzun zamandan beri, 1aikligin
eski kat1 tatbikat1 yumusadig1 veya kalkmaya bagsladig: gibi, bu
hiirriyeti koruyan bazi diizenlemeler ve idarecilerimizin "musa-
maha" (hosgorii)lar1 da miisahade edilmektedir.

Boyle bir gelisme memnuniyet vericidir. Diistintilstin ki,
halkimizin % 981 Miuslimandir. Bu topraklar {izerinde en az
6 asir Misliimanlar ve Miisliiman bir devlet hayat stirmistir.
Halkimizin tarihten gelen ve Islamiyet sayesinde sekillenen bir
suur ve gelenegi vardir. Bu suur ve gelenekler, mevzuat diizenle-
meleri ve ceza tatbiki ile zayiflamaz. Aym seyler, Hiristiyanlarin
asirlardir yasadiklar1 bugiinkii Avrupa ve Amerika'da yapilamaz
ve yaptlmamustir.

Din ve vicdan hiirriyeti ile laikligin ana hatlarin1 yukarida
belirttik. Asagidaki boliimlerde bunlarla yakin ilgisi olan bazi
mevzulara temas edecegiz. Ancak simdi de Anayasanin, kisinin
manevi hayatimin gelismesi ugruna devletin gorevlerine kisaca
temas edelim:
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1) Her Tiirk Vatandagi Maddi ve
Manevi Saadetini Temin Etme Hakkina Sahiptir

a) Anayasamizin baslangi¢ kisminda, ikinci fikrasinda soy-
le bir ibare bulunmaktadir: “...dlinya milletleri ailesinin esit hak-
lara sahip, serefli bir iiyesi olarak T.C.’nin ilelebet varligi, refahu,
maddi ve manevi mutlulugu ile ¢cagdas medeniyet diizeyine ulas-

ma azmi...” belirtilmistir.

Burada belirtilen manevi mutluluk unsurlar1 arasinda
herhalde dini hayatin, dini tatbikatin, din ve vicdan hiirri-
yetinin rahatsiz edilmemesi ve asli muhtevasina uygun ola-
rak kullanilmasi da yer alir. Yani bir kimse din ve vicdan
hiirriyetini aslina ve muhtevasina uygun olarak kullanmak
ister ve rahatga kullanirsa, herhalde manen mutlu oldugunu
soyleyebiliriz. Ve Anayasamizin baslangi¢ kismi, devletin bir
ozelligi olarak ve devlet idarecilerinin vazifesi olarak kisiye
bu manevi huzuru kazandirmak yoniinde bir gorev yiiklemis

bulunmaktadir.

Gergekten, Anayasanin metnine dahil olan bu fikrada,
devletin, Tlrk milletinin ve onu olusturan fertlerin maddi ve
manevi saadeti i¢in ve gagdas uygarlik seviyesine ulagsmak i¢in
azimle ¢alisacagi belirtilmistir. Anayasanin genel felsefesini be-

lirten baglangi¢ kismindaki bu ifadeler dikkat ¢ekicidir.

b) Yine aym sekilde altinci fikrasinda da denilmektedir
ki: “Her Tirk vatandasinin bu Anayasadaki Temel Hak ve
Hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararla-
narak maddi ve manevi varligint bu yoénde gelistirme hak
ve yetkisine dogustan sahip oldugu...” Yani dogustan manevi
varligimizi gelistirme hakkina sahip oldugumuz belirtiliyor.
Yoksa din ve vicdan hiirriyeti istenildigi zaman verilen, istenil-
digi zaman alinan, istenildigi zaman da keyfi olarak sinirlanan
bir hak degildir.
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Bir diger deyisle laiklik prensibi Anayasada vardir, ama ma-
nevi varhgimiz: gelistirme hakkimiz ise dogustan var olan bir
haktir. Yoksa sonradan ortaya konulmus olan veya her zaman
cignenebilen ve sinirlanabilecegi iddia edilen bir hak degildir.

¢) Yine baslangi¢ kisminin son fikrasinda topluca Tirk va-
tandaslarinin “huzurlu bir hayat talebine haklar1 bulundugu”
belirtilmistir. Huzurlu bir hayat ¢esitli unsurlar1 ihtiva eder.
Onlardan biri de hi¢ stiphesiz ki devletin, idarecilerin, yasama
organinin hatta yargi ve yiriitme orgamimn, vatandaslarin din
ve vicdan hitrriyetlerine karismamalari, onlarin anayasaya uy-
gun olarak kullandiklar1 din ve vicdan hiirriyetine miidahale
etmemeleri geregini ihtiva eder. Ciinkli vatandas din ve vicdan
hiirriyetini kullanirken, mesela namaz kilarken, orug tutarken,
hacca giderken mutlu oluyorsa ve huzurlu bir hayata kavustu-
guna inaniyorsa, devlet bunun imkanlarini hazirlamalidir. Ciika
Anayasanin baslangic kismu oyle soyliyor, baslangig kismi da
anayasanin muhtevasina dahil olduguna gore, kesinkes din ve
vicdan hiirriyetinin anayasaca korundugu ve en az laiklik kadar
himayeye mazhar oldugu soylenebilir.

d) Bir adim daha ileri atip diyebiliriz ki, Anayasamiz, dev-
lete, maddi ve manevi varligimizi gelistirmek icin gerekli sart-
lar1 hazirlamak vazifesini yliklemistir. Ger¢ekten Anayasanin 5.
Maddesine bakarsak, bu neticeyi goriiriiz.

Bu maddenin kenar bashgi soyledir:
“Deuletin temel amag ve gorevleri.”

Uzunca bir madde olan bu maddede, kisaca devletin temel
amag ve gorevleri “insanin maddi ve manevi gelismesi icin
gerekli sartlart hazwrlamaya ¢alismak” olarak siralanmistir.
Yani devlet Turk milletinin maddi varliginin yaninda manevi
varliginin da gelismesine yardimci olacak sartlari hazirlama-
ya mecburdur ve bunun i¢in ¢alisacaktir. Mesela Devlet: ‘ben
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sizin dini hayatiniza karigsmam, dini ibadetinizi diizenlemeye
mecbur degilim; ibadetinize, dini okullara, Kur’an kurslarina
6denek vermeye mecbur degilim’ diyemez. Anayasada belir-
tildigine gore; devletin temel amag ve gorevlerinden biri de
kisinin temel haklar1, hiirriyetleri, sosyal hukuk devleti, adalet
ilkeleriyle barisik olarak onun manevi varliginin gelismesi igin
sartlart hazirlamaktir. Bu ugurda cami agacaktir, bu devletin
radyo ve televizyonlarinda Ramazan programlar1 diizenleye-
cektir, bu ugurda insanlarin dini seyahat yapmalari, yani hacca
gitme imkanlarim temin edecektir vs. Bu konular anayasaya
aykir1 olmadigr gibi, aykiri oldugunu géstermek icin yapilan
gayretlerin de higbir faydasi olamaz.

Bu maddeye gore:

“Kisinin Temel Hak ve Hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinwrlayan, siya-
sal, ekonomik ve sosyal engelleri kalduemaya, insanin maddi
ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlart hazwrlamaya
calismak.”

Devletin vazifesi olarak gosterilmektedir. Bu madde, vatan-
daglara, devlet kuruluslarindan, kendi maddi ve manevi varlik-
larimin gelismesine engel olacak bir takim kayaitlari, simirlar1 ve
engellemeleri kaldirmayi talep hakkim vermektedir.

e) Akla gelen bir diger madde de kisinin dokunulmazligim
diizenleyen 17. Maddedir. Bu maddeye gore:

“Herkes yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve ge-
listirme hakkina sahiptir.”

Insanin maddi varhgini gelistirme hakkim bazilart (ge-
nellikle sol kesim) daha ¢ok idam cezalarina karsi olmakla izah
etmekteyse de, bununla sinirlanamaz. Maddi varlik da tipki
manevi varlik gibi, bir cok bakimlardan izah edilebilecek, genis
kapsamlt bir kavramdir.
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2) Devlet, Ozel Olarak Korunmasi Gereken Kimseleri Korumak
I¢in Tedbirler Almakla Yikimlidiir

Devletin korumakla yiikiimlii oldugu kimselerin basinda
kadinlar ve gocuklar gelmektedir. Calisan kadin ve ¢ocuklarin
ozel olarak korunacagi Anayasada belirtilmistir. Bu hiikiim bun-
dan 6nceki anayasalarda bulundugu gibi, bugiinkii Anayasamiz-
da da 49. ve 50. Maddelerde diizenlenmistir. Mesela 50. Maddede
soyle denmistir:

“Kiictikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olan-
lar, calisma sartlari bak immmndan 6zel olarak korunurlar.”

Bu kimselerin korunma ihtiyaglari, maddi acidan olabilecegi
gibi, manevi acidan da olabilir. Mesela, bu kimselerin manevi
hayatlari, din ve vicdan hiirriyetinin gereklerinden tam ve eksik-
siz istifadeleri saglanarak, korunmalidir.

3) Gengligin Kotii Ahskanhklardan Korunmasi Saglanmalidir

Goruldigt gibi maddi ve manevi varligimizi koruma konu-
sunda bir adim daha ileri atmaktayiz. Burada gengligin korun-
mas ile ilgili bir hayli enteresan ve tebrike sayan bir fikradan
bahsetmek istiyoruz. Anayasamin 58. maddesinin son fikrasi

sOyle demektedir:

“Devlet, gengleri, alkol diisktinlliglinden, uyusturucu mad-
delerden, sucluluk, kumar vb. aliskanliklardan ve cehaletten
korumak icin gerekli tedbirleri aluw.”

Goruldigt gibi burada, devletimizin ve biitiin dinyadaki
devletlerin gelecegi olan gengligin korunmasi 6zel olarak genel
bir hitkiim halinde belirtilmis, basta alkol olmak {izere, uyus-
turucu, kumar vb. koétii aliskanliklar tehlike odaklari olarak
stralanmustir. Belirtelim ki devlet, memleketimizde bu konuda
gerekli tedbirleri almistir denemez. Clinki elde bulunan az say1-
daki istatistiklere gore, genclerimiz arasinda alkol ve uyusturucu
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aligkanhigr baglamistir. Devlet alkol, uyusturucu, zina, fuhus
gibi kot aligkanliklart 6nlemek igin dnlemler almalidir. Onlar
cehaletten koruma konusunda ise, dini hayat ile ilgili bilgilen-
dirme basta gelir. Ciinki Anayasanin 58. maddesi devletin her
kademesindeki gorevlilere bu miikellefiyeti yiiklemistir.

2. Diinya Anayasalarinda Léiklik
Giris
Asagida, diinya anayasalarinda laiklik ile ilgili hitkimlere

yer verecegiz. Bu hiikiimlere ge¢meden 6nce birkag noktaya dik-
kat cekmek isterim.

1- Asagida sadece anayasa maddelerini nakledecegiz. O dev-
letin mevzuatinda yer alan kanunlara ve diger diizenlemelere yer
vermeyecegiz. Bu hitklimleri temin etmek , hem son derece zor,
hem de zaten anayasadaki md.den, o tlkedeki diizenlemenin ana
istikameti hakkinda fikir edinmek mtimkiin olacaktir.

2- Bu hiikiimlerin bir kism1 dogrudan laiklikten bahsetme-
mekte, ancak dolayl olarak laikligi ilgilendirmektedir. Ya da din
ve vicdan hiirriyetini diizenlerken, ihtiva ettigi hitkimler sebe-

biyle, laiklik manési ortaya ¢ikmaktadir.
3- Anayasalardan aktardigimiz hitktimlerden bir kismu :

- Ya yurtrlikten kaldirilmistir, yerine bagka bir hitktim ko-
nulmus olabilir. Biz elimizdeki metinlere bakarak hareket ettik.

- Ya da anayasanin tamami ortadan kaldirilmis, yerine yeni
tarihli bir anayasa yuirtirliige konmus olabilir.

4- Aktardigimiz anayasa, ya da ilgili hikmiin halen yt-
rurliitkte olmamasi, bu eserin inceleme konusu bakimindan ve
ortaya koydugumuz manzara ve neticeler bakimindan bir de-
gisiklik husule getirmez. Cinkl énemli olan, diinya anayasala-
rindaki kabul edilen bir fikir ve bu fikrin diizenlenis tarzidir.
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Bu hikimlerin halen yiirtirlitkte olmasi, aktiiel olup olmamasi
onemli degildir.

5- Aktardigimiz hiiktimler veya anayasalar halen yuriirlikte
olmasalar bile, bir miiddet muayyen bir devletin toplumun, din
ve vicdan hiirriyetini tanzim etmisler ve tatbikata istikamet ver-
mislerdir. Tabii bu hilktimler hazirlanirken, miizakere edilirken
ve yuriirlige konulurken, bir¢ok hukukcu, sosyolog, ilahiyatgi,
devlet adami ve parlamenterlerin de nazarindan gegmis, kabul-
lerine mazhar olmuglardir. O sebeple, halen yirtrlikte olmasi
degil, o htikmiin kabul edilip yliriirlige konulmus olmasi daha
onemlidir.

6- Zaten daha ileride de goriilecektir ki, halen diinya anaya-
salar1 icinde ancak birkag devlet acikca laiklik prensibini benim-
semistir. Daha ¢ok genis manada laiklik olan din ve vicdan hiir-
riyetinin temelini diizenlemis olmasi, yani degisik dini diistince

ve tatbikata miisamaha (tolerans) gosterilmesi istenmistir.!12

Diinya Devletleri - Laiklik

Diinya devletlerinin anayasalarindan din ve vicdan hiirriyeti
ve laiklik ile ilgili olarak aktardigimiz hitkkiimlerden ¢ikan genel
neticeler sunlardir:

12 Merhum Basgil iistadimiz, bundan 50 yil éncesi icin de olsa séyle diyor: “Bu-
gtin garp memleketleri hukukunda laiklik, din ile devletin ayrilmasi ve devletin
dine, dinin de devlet islerine karismamasi; memlekette mevcut ve maruf din ve
mezheplere karst devletin tarafsiz bir vaziyet almasi bunlardan hicbirini, di-
ger aleyhine olarak, hususi surette imtiyazlandirmamasi; buna mukabil dinin
de devlete karsi, nisbi de olsa, bir muhtariyet iginde ahlaki ve manevi hayatin
nizami olarak hikiim stirmesidir. Laik bir devlette hukiimet ve idare isleri ve
bunlar1 tanzim eden kanun ve kaideler, prensiplerini dini miilahazalardan degil,
sirf ihtiyaglardan ve hayat realitelerinden alir. Halbuki laik olmayan devlette
kaide ve kanunlar dini esaslara dayanir. Su halde laiklik ne munkirliktir, ne de
hususiyle din diismanhg1 demektir; sadece devlet hayatinda ve amme miinase-
betlerinde, dini kaide ve esaslar1 dindarlar muhitine ve ferdi vicdanlara birakarak
sirf hayatin akisina ve miinasebetlerini mantigina uymaktir.” (sh. 161).
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1- Diunya devletlerinden ancak iki devletin (Turkiye ve
Fransa) anayasasinda laiklik bir rejim prensibi olarak kabul edil-
mistir. Bir kisminda ise acikca laiklik zikredilmemekte, ancak
dolayl olarak manasi ¢ikmaktadir.

2- Turkiye Cumhuriyeti anayasalarinda ve kanunlarinda
1928 yilindan beri miigahede edilen laiklik yolundaki diizenleme
ve bilhassa teskilat1 ve yorumlanmasi diinyanin hicbir devletin-
de yoktur.

Dine hasmane, dini afyon kabul eden, dine baglilig1 zincirli
bir hayat telakki eden bir zihniyettir. Binaenaleyh, laikligi dii-
zenledikleri bir yana, ondan ileri giderek, dine yabanci, din ve
vicdan hitrriyetini bir hak ve hiirriyet kabul etmeyen, din ve
dine hizmeti bir kamu hizmeti kabul etmeyen bir zihniyettir.
Laikligin din diismanlig1 ve dinsizlik seklinde kabul edilmesi ile

es manaldir.

3- Avrupa devletleri, ve modern demokrasiyi kabul ve tat-
bik eden devletlerin cogu laik degildir. Anayasalarinda laiklik
prensibi yer almamugstir. Belki anayasalarinda bu prensip yer al-
mamasina ragmen, fiilen laiktirler, ama bu takdirde de bizim
anayasalarimizda oldugu gibi, Din ve Vicdan Hiirriyetini sinirla-
ma ve kisitlama yolunda laikligi anayasanin bir¢ok maddelerinde
diizenleme yoluna gitmemislerdir.

4- Avrupali olmak yolundaki Ttrkiye’de ise, 1937°den beri
hem anayasada (1924 A. md. 2; 1961 A.md. 2 ve 1982 A.md. 2)
laikligi ihtiva eden bir hiikim, hem de degistirilmesi teklif dahi
edilemez (md. 4) bir md., hem de diger md.lerinde laiklige ay-
kir1 olarak temel hak ve hiirriyetlerin kullanilamayacagi (md.
14, 24) hikiimleri yer almistir. Dahast var. Tiirk mevzuatinda
bununla yetinilmemis, ayrica ceza kanunlarina da laikligi ko-
ruyucu hikiimler konulmus, ayrica din ve vicdan hirriyetini
koruma ismi altinda 6zel kanunlar ¢ikarilmis (mesela 6187 s.

K.), ayrica belki yliz kanunda, laiklik inkilap kanunlar1 ve
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Atatiirk devrimlerine karsi diisiinceler ve tatbikatin cezalan-
dirilmasi yoluna gidilmis, yine ayrica binlerce idari islemlerle
(tiiziik, yonetmelik, sirkiler vb.) ayni istikamette hiiktimler
konulmustur.

3. Laiklik Prensibine Bagh Bazi Meseleler
(-Diinya Anayasalarindan Ornekler-)

Giris
Anayasa Hukukunda cesitli bahisler vardir. Her bahis de-
gerlidir, degerli oldugu igin, anayasa hukukunun muhtevasina

dahil edilmistir ve ilim adamlar1 {izerinde ¢aligmalar yaparlar ve
yapmaktadirlar.

Bu bahislerin ele alinmasi, incelenmesi ve anlatilmasi baki-
mindan ise aralarinda farklar vardir: Bazi bahislerin anlatilmasi
daha dikkat ister, aciklanirken bol misal vermek gerektirir. Baz1
bahislerin anlatilmast ise genis bir felsefi ve sosyolojik kiiltiir de
gerektirir. Bu gerek, anlatan bakimindan oldugu gibi, onu 6gre-

nen durumunda olan kimseler ag¢isindan da sézkonusu olur.

Kanaatimce, “laiklik*“ bahsi de bunlardan biridir: Bir taraf-
tan ele alinmasi hassas bir konudur. Ciinkii bu bahsin izahinda
bazi kimseler ateist bir zihniyetle hareket ederek, dindarlar1 ve
dine tamayiilii olanlara, irtica, geri kafali, ortacagi kafali v.b.
tabirleri ile tavsif etmektedirler; ya da, genis manada, yani din
ve vicdan hiirriyeti manasinda laikligi kabul etmek isteyenler ise
actklamalarini, dar manada laik olanlar1 ve goriiglerini, dinsiz,
munkir, v.b. bir tabirler ile anlatmaktadirlar.

Bir baska giiclitk de sudur:
Laiklik, bugtline kadar tizerinde ittifak edilen ve cogunlugun

benimsedigi bir tarife kavusturulamamustir. Tarif edilmemesi

neticesi, bircok dindar vatandagimizin masum talepleri devletin
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laiklik prensibine karg1 bir fiil gibi kabul ve tecziye yoluna gi-
dilmistir.

Bu noktalara, laiklik {izerine yapilmis ve yayinlanmis calis-
malarda miisahade edilmektedir.

Halbuki, asagida misallerini verecegimiz, diinya anayasala-
rinin (Sosyalist, komiinist, hristiyan, laik v.d.) bakildig1 zaman,
insanlarin din ve vicdan hirriyetinden geregi gibi istifade etme-
leri ve onu koétiiye kullanmamalari i¢in ¢ok degisik diizenlemeler
gortliir. Bu dizenlemelerin bir kismi memleketimiz igin de 6r-
nek olabilir. Ciinkii din ve vicdan hiirriyetini esas alan diizenle-

melerdir.

Bilhassa son on yil iginde yapilan anayasalarda, sosyalist ve
laik anayasalar da dahil, gok enteresan hiikiimler bulunmaktadir.!!?

a) Léiklik Sadece Din ve Devlet Ayrili§i Demek Degildir

Dar manada laiklik prensibini din islerinin devlet islerinden
ayrilig1 diye tarif ediyoruz. Yani devlet fonksiyonlarinin ifast ve
kamu hizmetlerini ihdas ve ifasinda din kaideleri esas alinma-
yacak; bu faaliyetler esnasinda din kaidelerine aykirilik mahzur
olmadig: gibi, onlara uygun olmasi igin de gayret edilmeyecek,

bu sebeple endise duyulmayacaktir. Cinki devlet laiktir, bu

113" Bunun sebepleri vardir:
1- Yeni devletler, anayasalarini yaparlarken, kendilerinden 6nceki diinya anaya-
salarindan ve uygulamalarindan istifade etmektedirler.
2- Diinyadaki anayasa hukukcularinin danmismanhgl ve onlarin hazirladiklari
taslaklar1 (mesela Yeni Zenlendah anayasa hukukcusu Prof. Dr. F. Anthony
H.Angelo gibi) ciddiye alip degerlendirmektedirler
3- Diinya devletleri, artik hirriyetler asirinda yasadiklarinin farkindadirlar ve
hiirriyetten tam istifade yolunu vatandagslarina agmak istiyorlar.
4- Eski demirperde gerisi komiinist devletler dahil, sosyalist ve laik devletler,
eski kat1 ve dine diisman zihniyet ve diizenlemelerini terk edip, din ve vicdan
hiirriyetini kabul ve diizenleme yolunu tercih etmisler, hatta mecbur olmus-
lardir.



Laiklik, Tarifi ve Unsurlan J 189

prensibi neticesi, devlet dine tabi degil, bilakis din devlete tabi-
dir yani devletin koydugu kaideler cergevesinde dini ibadetler ve
vicdan hiirriyetinin tatbikat1 diizenlenecektir.

Ancak bir devletin fonksiyonlar1 ve devlet vatandas ara-
sindaki miinasebetler bu kadar basit degildir. tersine ¢ok yon-
I, karmasik, kisacasi bir cimlelik bir tarifle halledilecek kadar
basit degildir ve olmamalidir. Vatandasin din ve vicdan htrri-
yetinin muhtevasi, kisinin bu muhtevaya dayanarak devletden
talepte bulunabilecegi haklar1, ayr1 ve tafsilafli dlizenlemeleri
zorunlu kilar.

Nitekim asagida gorecegimiz esaslar bunu teyit edecektir.

Devletlerin bir kismi, anayasalarinda sadece laik oldugunu,
bir kismu ise yalmiz din ve devlet ayrihigim ifade etmislerdir.
Bu devletler, asagida da goriilecegi gibi, sosyalist veya komiinist
(eski veya yeni) devletlerdir.

Din ve devlet ayriligini acikca belirten devlet anayasalarin-

dan!* su misalleri vermek isteriz:

1- Angola Halk C. (11/11/1975) (Marksist Leninist, Md. 2):

Md. 7: “Angola Halk Cumbhuriyeti laik hiir devletir ve dev-
let dini kuruluslarin ayirimim gergeklestirir.”

2- Kargizistan C. (5/5/1993) (Laik bir A.)

Md. &/2 “Din ve bitiin mezhepler devletten ayrilmiglar-
dir.”

3- Letonya C. (10/12/1991)
Md. 35: “Devlet Kliseden ayrilmistir.”

4- Mogolistan C. (13/1/1992) (Sosyalist - Eski Komtinist
bir devlet):

114 Parantez igindeki tarihler, anayasalarini kabul tarihidir; deg. kisaltmast “degisik-

ligi”; C. kisaltmas1 "Cumhuriyeti" demektir.
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Md. 9: “Devlet Kliseye, Klise de devlete sayg1 gosterir.

5- Slovak C. (1/9/1992)

Md.1. “Slovak Cumhuriyeti ne bir ideolojiye ve ne de bir di-
ne baghdir.” ”"Diistince, vicdan, din ve mezhep hiirriyeti garanti
edilmistir.”

6- Slovenya C. (23/12/1991):

Md.7 “Devlet ve dini cemaatler ayridirlar. Dini Cematler esit
haklara sahiptirler; faaliyetleri serbesttir.”

7- Ukrayna C. (20/4/1993i Ukrayna Bagmsizlik Metni:
24/8/1991): (Eski Komiinist devlet):

Md.50: “Vicdan Hiirriyeti Ukrayna vatandaslarina garanti
edilmistir. Bu, herhangi bir dine mensup olma ve olmama, dini
hiir ibadeti ifa veya ateist goriisleri iddia etme hakkidir.”

Dini temelere dayali diismanlig1 veya nefreti kigkirtmak ya-
saktir.

Ukrayna’da Klise devletten ayridir ve okul da kliseden ay-

ridir.”
8 - Yugoslavya Fed.C. (22/4/1991):
Md.18 “Kilise ve devlet ayridir.”

Kliseler, dini islerin ifasi ve dini merasimlerin icrasinda ser-

best ve esittirler

Md. 35: “Mezhep, vicdan, disliince ve dislincenin agikca

actklanmasi saglanmistir.”

Ayrica asagida 3 nolu baghk altinda verilen anayasalara da
bakilabilir.

b) Sadece Devlet Léiktir Demek de Her Seyi Halletmez

Edindigimiz bir miigahade de sudur:

Yukaridaki tarifin bir neticesi olarak bir¢ok anayasalar,
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devletin laik oldugunu belirtmekle iktifa etmek istemektedirler.
Halbuki, “... devleti veya Cumburiyeti laik bir devlettir” demek,
modern devlet hayatinda ortaya ¢ikacak bir¢ok problemlere ce-
vap veremiyor. Neticede, en kiiglik memurundan, en yiksek
devlet adamina kadar, anayasayi tatbik edenlerin ideolojik yak-
lagimlarina gore laiklik bir manaya kavusturulmak yoluna gidil-
mektedir. Ya da zaman zaman menfi-miisbet, med-cezir manza-
ralar1 goriilmetedir. Yani bu kimseler esasen dinsiz bir zihniyet
tagtyorlarsa, laiklik adina, vatandaslar eziyet gérmektedirler. Ni-
tekim memleketimizde uzun zaman, maalesef, bu istikamette
bir tatbikata sahit olduk.

Bir devletin, sadece laik oldugunu soylemesi, din ve vicdan
hiirriyeti sahasinda, insanlar1 icinde yasadigimiz hirriyetler as-
rinda artik tatmin etmiyor. Ciinki gayet genis bir sahada arzedi-
len kamu hizmetleri var. Giniimizin kitle haberlesme vasitalari
insanlara ¢ok sey Ogretiyorlar; televizyonlar cesitli devletlerden
manzaralar ve olaylar1 naklettigi bir diinyada, insanlar haliyle bir
¢ok seyden haberdar olmaktadir. Ve, icinde yasadig1 ve anayasa-
sinda laik oldugu belirtilen bir devlette, insanlar dis diinyadaki
gelismeler ile kendilerini mukayese etmekte, sorularina cevap

aramaktadirlar.

¢) Devletin Dini (Kilisesi) veya Himaye Ettigi Din veya Mezhep
Yoktur Demekle de, Din ve Vicdan Hirriyetinin Gerekleri Tam
Olarak Anlatilmis Olmuyor

Bazi1 devlet anayasalarinda devletin dini (veya kilisesi) yok-
tur yahut himaye ettigi bir mezhep yoktur, biitiin din ve mez-
heplere esit davranir kabilinden hitkiimlere rastlanilmaktadir.

Bu devletler, genellikle, komiinist devletlerdir; mamafih

diger devlet anayasalarindan da misaller bulmak miimkiindiir.
Mesela:
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1- Belarus (15/3/1994):

Md.16: “Biittin dinler esittir...devlet ve dini mezhepler ara-
sindaki miinasebetler bir kanunla diizenlenir.”

2- Estonya C. (28/6/1992):

Md. 40. “... Devlet Klisesi Yoktur.”

3 - Esyopya Fed. Dem. C. (8/12/1994)
Md. 11/1 : “Din ve devlet ayridir.”

/2 : “Devlet dini yoktur.”

/3:“Hiiktimet bir dinin diinya tatbikatina miidahale etmez.
Din hiikiimetin iglerine karismaz.”

4- Federal Almanya Cumbhuriyeti (23/5/1949):

Md.140 yoluyla 11 Agustos 1919 A.md.137: "Devlet Kilisesi
Yoktur."

5- Kore C. (27/10/1987):

Md.20/2 “Devlet dini yoktur, klise ve devlet ayrilmistir.”

6- Polonya ( 17.10.1992) (Eski demir perde gerisi bir dev-
let):

Md. 82/1: “Din ve Vicdan Hirriyeti taninmustir. Kilise ve
diger dini kurulusglar faaliyetlerini serbestge icra ederler.

/2: “ Kilise devletten ayridir. Devlet ve kilise arasindaki hu-
kuki ve milkiyet haklar1 kanunla diizenlenir.”

7- Portekiz C. (1976,1982 ve 1989 deg.):

Md.41/4: Kiliseler ve dini cemaatler devletten ayridirlar ve

kendi merasim (ayin) ve ibadetlerinin serbestce diizenlerler.”

8- Romanya (21/11/1991) (Sosyalist-Eski demir perde gerisi
bir devlet):

Md. 29/1: “Din ve Vicdan Hiirriyeti diizenleniyor.”

/2: “ Dini mezhepler hirdiir ve kanunun sartlart altinda
kendi ozel statiilerine uygun olarak teskilatlanirlar.”
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9- Rusya Fed. (12/12/1993) (Eski Komiinist-Halen laik-
sosyalist)

Md.14: “Devletin destekledigi bir miiessese veya himaye et-
tigi din yoktur. Rusya dini kuruluslar1 devletten ayridirlar ve
kanun 6niinde ve himayesinde esittirler.”

10 - Ispanya Krallig1 (27/12/1978):

Md.16/3: “Resmi (devlet) 6zelligi olan bir din yoktur. Kamu
makamlari, Ispanyol toplumunun dini inancim géz éniinde bu-
lundurur ve katolik Kilisesi ile diger mezhepler arasindaki mii-
nasebetlerini islah eder ve korur.”

11 - Uganda C. (22.9. 1995):

Baslangic: “... Allah ve iilkem igin...”

Md.7: “ Ugrunda bir devlet dini benimsemez.”

Md.29: Din ve Vicdan Hiirriyeti diizenleniyor.

12- Uruguay (27.11.1996):

Md.5: “Butiin dini mezhepler Uruguay’da serbesttir. Devlet
ne olursa olsun hicbir dini desteklemez. Devlet, Katolik klisesi-
nin mabetleri tizerindeki miilkiyetini tanir.”

13 - Vietnam Sos C. (15/4/1992) (Marksist-Leminist-Ho
Chi Minh Dokt.):

Md.71: “Vatandaslar inanma ve inanmama hirriyetine sa-
hiptirler. Kanun 6nitinde biitin dinler esittir. Biittin inanglarin
mabetleri kanun tarafindan korunur. Hi¢ kimse hukuk ve devlet
politikasi ile bagdasmayan bir tarzda inang hiirriyetini ihlal veya
somuremez.”

Bu kabil ifadeler, 1aikligin bir diger ortaya ¢ikis seklidir di-
yebiliriz. Ve o devletin tarihi geleneklerinin, siyasi ve hukuki
hayatinda cereyan etmis olan hadiselerin anayasa koyuculara yol

gOstermesi olarak kabul edilebilir.

Nitekim bu devletlerin tarihlerine bakacak olursak, boyle bir
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hiikmi anayasalarina koymalarinin hakliligi ortaya ¢ikar. Bazen
de, o devletin siyasi rejimine (dinsiz, ateist, komiinist devletler

gibi) hakim olan zihniyeti gosterir.

Bu hiikmii koymak, ne kadar tarihi geleneklerin bir netice-
si ise, bu kadar kisa bir cimle, din ve vicdan hiirriyetinin tat-
bikatina diizenlemege yetmeyecegi de o derece bir hakikattir.
Bu anayasa hiikmiiniin mutlaka uygulanmasini gosterecek bir
kanunun veya diger bir diizenleyici islemin kabul ve ylirtrlige
konulmasi gerekecektir.

d) Devlet Ldik Olmasina Ragmen, Ona Baglantili ve Diizenlen-
mesi Zorunlu Bazi Meseleler Vardir

Yukarida devletlerin “hukuken” laik olma alternatiflerini
ve diizenleme imkanlarini kisaca gdstermis bulunuyoruz. Bu al-
ternatiflerinden hangisini kabul ederseniz ediniz, asagidaki me-
selelerin mutlaka ele alinmasi, soyle veya boyle bir diizenlemeye
ve bu dlizenleme neticesi olarak da bir tatbikata kavusturulmasi
icab eder. Clunkil sadece devlet laiktir demek, veya devletin dini
veya kilisesi yoktur diye Anayasaya yazmak ya da, devlet bir
dini veya mezhebi himayesi altina almis degildir demek, modern
kamu hizmetlerinin mana ve muhtevasini gostermek ve ortaya

¢tkacak problemleri hal etmek i¢in kéafi degildir.

Zaten tatbikatta da durum bu istikamette gelisme gOster-
mektedir. Yani hukukc¢u laik devletlerin anayasalarinda laiklik
prensibi kelime veya mana olarak yer almasina ragmen, bazi
onemli stratejik meseleleri diizenleme mecburiyetinde kalmig-
lardir. Bu meseleler, 6yle siradan meseleler olmayip, bir taraftan,
din ve vicdan hiirriyetinin mana ve muhtevasi ile ilgilidir, diger
taraftan da, modern devlet anlayis: ve tatbikatinin ortaya ¢ikar-
dig1 problemlerdir. Hem de, mutlaka bir ¢6ziime kavusturulmasi

gereken ana meselelerdir.
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Simdi bunlardan sadece agagidaki 5 ana mesele tizerinde ki-

saca durmak istiyoruz:

Bunlar disinda kalip da,!”® din ve vicdan hiirriyeti ile il-
gili baz1 meseleler daha vardir. Ve her biri kendi manasina
gore ve kisilerin ilgi derecelerine gore ayrica diizenleme ge-

rektirirler.

Diinya devletlerinin bircogunda bu mevzular anayasa dii-
zenlemesi halindedir. Ve bu sebeple acikliga kavusturulmus
olup, artik bu sebeple daha sonra ¢ikarilacak kanunlarla, din
ve vicdan hirriyetinin 6zt zedelenemez ve hatta kisitlana-

maz.

15 Mesela: 1- Giiney Afrika C. (6/5/1996),
Md.4/1 Din ve Vicdan Hiirriyeti yaninda, dini Nikdhlar1 da diizenliyor.
2- Tonga C. (4/11/1991 deg.) Md.6. Dini Tatil giinlerini diizenliyor: “Sabbat
gtinti (hristiyan ve yahudilerde Cumartesi ve Pazar giinii) tatildir, kanunun mi-
saadesi disinda kimse Sabbat giinii ticaret ve meslek icra edemez veya herhangi
bir ticari faaliyet yapamaz. Bu giin yapilan herhangi bir akit veya sahitlik yok
say1lir, batildir ve hukuki tesviden mahrumdur.” (1971 deg.).
3 - Zimbabve (1979-1993 deg.) A Md.19, Vicdan hiirriyetini uzun bir Md. ha-
linde, teferrtiath olarak diizenlemistir. Bu Md. de dini merasimlere katilma, dini
egitim kurslar1 diizenleme, bu kurslar i¢in yardim toplama v.b. kanunlarda agik-
liga kavusturan bir diizenleme vardir.
Bu son diizenleme tipi benzer sekilde su devletlerde de goriilityor:
4- Greneda C.(9/11/1984): Md. 9.
5- Malta (1964-30/5/1992 Deg.): Md. 40/1
6- Morist (12/3/1968 - 1994 deg.): Md. 11
7- Giiney Afrika C. (1993): Md. 14/1
8- Sierra Leona (25/9/1991): Md. 24
9- Cek Cumbhuriyeti ( 16/12/1992): Md.15
10- Solmon Adalar1 C. (31/5/1978 ): Md.11.
11- Tuvalu C. (1986): Md. 23.
12- Federal Almanya Cunuriyeti (23/5/1949):
Md. 140 yoluyla 11/8/1991 A.md. 139:
"Pazar ve resmi kabul edilen tatil glinler, dinlenme ve ménevi huzur ve rahatla-
ma i¢in kanunen korunmustur.
Md. 141: "Orda, Hastahane, ceza evleri ve buna benzer resmi kuruluslarda ihtiyag
oldugu takdirde, dini cemaatler, her tiirlii zorlamadan uzak dini fiillerini icrasina
yetkilidirler."
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Simdi asagidaki 5 ana mevzua temas edelim:

1) Devlet-Kilise (Din) Miinasebetleri

Devletler laik olmalarina ragmen, kendi tlkelerindeki din
veya Kilise (bat1 diinyas1 ve hiristiyan devletler icin) miinasebet-
lerini diizenleme mecburiyetinde kalmislardir.

Bu devletlerde, devletin din veya kilise karsisindaki tutumu
mutlaka agikliga kavusturulma geregi duyulmustur.

Tabii, devlet laik olunca, ilk hatira gelen, devletin din veya
kilise karsisinda tarafsiz olmasi ihtimalidir. Yani devlet, fonksi-
yonlarinda din kaidelerini esas almayacak, ona uygun olma mec-
buriyetinde kalmayacak, aykiri olacak diye de endise duymaya-
caktir. Ama, memleket igindeki din veya kilise fenomenini de
gormezlikten gelemez. Ciinkii bu fenomen dyle goz ard: edilecek
bir hadise degildir.

Nitekim su problemler her zaman ortaya ¢ikacak ve devlet
idarecilerini soyle veya boyle diistindiirecek, ona kars1 su veya bu
sekilde bir tavir takinmasim gerektirecektir. Mesela;

1- Din adamlarin kim tayin edecektir? Dini miiesseseler,

mesela kilise mi yoksa, devletin laik kuruluslart m1?
2- Din adamlarinin unvanlarim kim verecektir?

Bilhassa hiristiyanlikta din adamlarinin bir¢ok unvanlar
bulunmaktadir. Ve bu unvanlari, onlar i¢in ¢ok 6nemli, o devle-
tin idarecileri i¢in ise, idare hukuku alaninda diizenleme gerek-
tiren hassas bir sahadir.

3- Dini giin ve gecelerde ve festivallerde, yapilan seremoni-
lerde laik devlet idarecilerin rolii ve yeri nedir? Bilhassa protokol
sirasinda dini teskilatin en tist gorevlisi ile, devletin diger kamu
gorevlilerin yeri ve tesiri ne olacaktir?

4- Nihayet bilhassa hiristiyan toplumlarda s6z konusu olan,

“Kilise vergileri” nasil diizenlenecektir? Bilindigi gibi hiristiyan
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devletlerin bir cogunda kiliseler vergi almakta, hatta bu vergiler
ilk zamanlar her kazanan kimseden alintyordu, giinimtizde ise,

sadece kiliseye kayith miiminlerden alinmaktadir.

Bu ve benzeri sorular, inceledigimiz yaklasik 180 devlet ana-
yasasinin gesitli boliimleri ve baghiklar1 altinda zikredilmis ve bir
dizenlemeye kavusturulmustur.

Ornek olarak su anayasalardan bazi hitkiimler aktaralim.

1- Macaristan C. (1949-Bir¢ok degis.- En son 22/11/1994)
(Eski Demirperde gerisi hiir devlet):

Md.60/3: “Macaristan Cumbhuriyetinde Kilisenin fonksi-
yonlar1 devletten ayridir.”

/4:"Din ve Vicdan Hirriyeti hakkindaki kanunlarin kabuli,
Parlamento tlyelerinin ticte iki cogunlugunun oyunu gerektirir."

2- Malta (1964-30/5/1992 deg.):

Md.2:”... Kilise, neyin dogru, neyin yanlis oldugunu oégret-
meye hakk1 ve vazifesi vardir. Dini egitim mecburidir.”

3- Senegal C. (7/3/1963 - 3/9/1992 deg.) (Laik bir A.):
Md.19: Din ve Vicdan hiirriyeti diizenleniyor.

“Dini muesseseler ve cemaatler engellenmeksizin gelisme
haklar1 vardir. Devlet tarafindan dogrudan denetlenemezler. On-
lar, kendi islerini mutlak olarak diizenler ve idare ederler.”

4- Federal Almanya C. (23/5/1949):

Md.140 yoluyla md. 1372: "Her dini Cemaat, herkes icin yti-
riirlitkte olan kanunun hudutlari dahilinde kendi islerini kendisi
miistakil olarak diizenler ve idare eder, Dini gbrevlerini devle-
tin veya mahalli kuruluslarin katidimi olmadan, kendisi tercib
eder, Dini cemaatler, medeni hukukun genel hiikiimlerine gére
hukuki islem yapma ehliyeti kazanwlar. Dini cemaatler, eger
daha once 6yle iseler, Kamu hukuku hiikmi sahsi olarak kal-

"

makla devam ederler .....
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Ayrica 1. nolu baglik altinda gésterilen devlet anayasalarina
da bakilabilir.

2) Dini Egitim

Dini egitim kadar, 1aik idareci devletlerin basini agritan bir
miessese yoktur. Nitekim, memleketimizde 28 Subat 1997 tari-
hinde MGK.'da alinan bir karar geregince, imam hatip okullar1-
nin orta kisimlarinin kaldirilmasi neticesini doguracak, " 8 yillik

kesintisiz egitim" tavsiyesi memleketimizde bir hayli biyiik si-
yasi ve hukuki hadiselere yol agmistir.!¢

Dini egitim, din ve vicdan hiirriyetine dahil bir unsurdur, va-
tandagin devletten, laik olsun veya olmasin, kendisine kamu hiz-
meti sunulmasin isteyebilecegi bir sahadir.Yani, devlet laiktir, bu
sebeple kisilerin, kiiglik veya biiyiik (yetiskin) olsun, dini 6grenim
ve terbiyesi ile mesgul olmaz diye bir kaide yoktur. Boy bir kaide
ve bir tatbikat, din ve vicdan hiirriyetine aykiri olacaktir.

Bu sebeple laik devlet, mutlaka, ya anayasasinda ya da
cikaracagl kanunlarla, dini egitim konusunu bir diizenlemeye
kavusturmaya mecbur olacaktir ve olmaktadir. Nitekim diinya
anayasalarinda bu durum miisahede edilmektedir.

Su anayasalar1 misal olarak verelim:

1- Makedonya (17/11/1991)

Md.19: Din ve vicdan hiirriyeti diizenleniyor.

116 Bu kararin koalisyonun biiyiik ortagi Refah Partisi Genel Baskani Necmettin
Erbakan tarafindan kabil edilip, imzalanmasi problem (!) olmus; imzaladiktan
sonra, bakanlar kuruluna getirmesinde tereddiitler gecirilmis (?), kisacas1 getir-
mek istememis, glinler ve haftalar siiren beyanat diiellosu neticesi dini egitim
sahasinda bir rejim buhrani oldugu kabul edilmis, isin savsaklandig: iddialar1 ve
MGK' nda tekrar tekrar bu konunun 1srarla tizerinde durulmasi v.b. hadiseler ve
gelismeler neticesi, erken secime gitmek ve koalisyonun diger ortagi DYP lideri-
nin se¢imleri kadar bagkan olmasi kararlastirilmis ve Cumhuriyet tarihimizde ilk
defa, bir basbakan, giivensizlik oyu verilmemesine ragmen, Cumhurbagkanina
istifasim1 sunmustur!
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"Makedonya Ortodoks kilisesi ve digerini cemaatlar ve
gruplar devletten ayridirlar ve hukuk ontinde esittirler.

Makedonya Ortodoks kilisesi ve diger dini cemaatler ve
gruplar hukukunun (kanununun) gosterdigi prosediire uygun

olarak okul ve farkli sosyal tesisler kurulabilirler.”
2- Norveg ( 17.05.1814 - 29.05.1990 deg.), md. 2.

3- Federal Almanya Cumbhuriyeti, (23/5/1949), md. 140
yoluyla md. 138/2.

4- 4 no'lu baghk altinda, dip not 3; zikredilen (not 1.-12.)

anayasalara da bkz.

3- Din Hizmetleri lgin Para Toplama

Bu konu bazi devletlerde bilhassa 6zellik arz etmektedir.
Kilise veya camilerde, din gorevlileri tarafindan, oraya gelenler-
den bazen ihtiyari bazen de zorlayarak para toplanmasi, her ba-
kimdan hassas bir konudur.

Memleketimizde bu konu, Diyanet Isleri Baskanliginin ted-
vir ettigi, makbuz karsilig1 olmak {izere ya da camilere konulan
bityiitk kumbaralara atilmak suretiyle bir ¢6ziime kavusturul-

mustur.

Ama baz1 devletlerde ise, bilhassa hiristiyan devletlerde bu
konu anayasada diizenlenecek kadar énemle tizerinde durulmus-

tur.

Modern devletlerde, bu konuda tizerinde hemen hemen itti-
fak edilmis prensipler sunlardir:

1- Yardim isterken ve para toplarken, kisiler zorlanamaz.

2- Toplanan yardimlar, miinhasiran din adamlarinin masraf-

lar1 veya dini hizmetler i¢in kullanilmalidir.

3- Inanmayan veya o kiliseye mensup olmayan kimselerden,

inanglarina ragmen yardim talep edilemez.
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4- Toplanan yardimlarin miktar1 ve sarf ciheti, maliyenin
kontroliine tabi degildir.

5- Bu esaslara aykiri hareket mali mevzuata aykirt bir dav-

ranis olur, hatta sug¢ kabul edilmektedir.

Misal olarak su devletlerin anayasalarindaki ilgili hiikiimlere
isaret edelim: 4. no'lu baslik altinda, dipnot 4' de zikredilen 4-12
no'lu devlet anayasalarina bkz.

4) Dini Cemaat Tegkili

Bu konu, batili devletleri anayasalarinda ve onlar1 6rnek alan
devletlerin anayasalarinda bir diizenlemeye konu teskil etmistir.
Bilhassa 19. asir sonunda kabul ve ytriirliige giren anayasalarin-
da bu durum gorilmektedir.

Gunumiizdeki anayasalarda pek yaygin degildir, Bu konu
tizerinde ayrica arastirma yapmak gerekir. Biz bu kadar soyle-
mekle iktifa ediyoruz. Misal olarak su devletlerin anayasa hi-
kiimlerine isaret edelim.

1- Luksemburg (17.10.1868) Md. 26
2- Finlandiya, md.38

3- Ispanya, md.26

4- Isveg, md. 50

5- Lichtenstein, md.26

6- Federal Almanya, md.140 (137).
7- Panama, md. 37.

8- Izlanda, md. 63

5) Dini Yemin Etme

Bu konu, laik devletlerde olsun diger devletlerde olsun, asir-

lardir endise kaynag1 ve problem olmus bir konudur. Acaba kamu
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gorevlileri ve bu arada sivil sahislar yemin etmeleri gerektigi za-
man, din veya mukaddes kitaplar tizerine mi yemin etmelidir, ya-
hut da, sereflerinin lizerine mi?

Anayasalardaki dini yemin hitktimleri, Devlet Bagkanlari,

Bagbakanlar, parlamento Gyeleri v.b. i¢in diizenlenmistir.

Memleketimizde bu konu bilhassa bityiik bir problem ol-
mus, asirlarca devam eden tatbikat 1928 yilinda yapilan bir
anayasa degisikligi ile, milletvekillerinin ve Cumhurbagkaninin
yapacagl yeminde, "Vallahi" kelimesini kullanmasi kaldirilmig-
tir. Daha sonra da diger kanunlarda diizenlemeler getirilerek,
sahitlerin ve bilirkisilerin de serefleri tizerine yemin edecekleri

diizenlenmistir, yani dini yemin usulii kaldirilmistir.

Batili devletlerin anayasalarinda, laik devletler de dahil, di-
ni yemin milessesesi hala mevcuttur. Ama kimsenin kendi di-
ni inancina ters diigen bir yemini yapmaya zorlanamayacagi da
diizenlenmistir.!!”

Sadece bazi devletlerde, yemin eden kisinin inisiyatifine b1-
rakilmis, isterse yeminine dini bir ibare ilave edebilecekleri hitk-
me baglanmis bulunmaktadir.

Stiphe yok ki insanlarin yemin ederken , inandiklar1 dinin
kitabina ve kainat1 yaratan Cenab-1 Hakkin tizerine yemin et-

118

meleri'!® ile serefleri tizerine yemin etmeleri ile serefleri tizerine

yemin etmelerinin kendi tizerlerinde biraktig1 tesir farklidir.

Diinya anayasalarindan su misalleri verebiliriz..

17 Ornek olarak bkz Zimbabve, 19/4; Greneda, 9/4; malta, 40; Morisst, 11; Sierra
Leona, 24/4; Solmon Adalar1, md. 11/4 ve Tuvalu, md. 23/4.

Meshur Islam hukukgusu Prof. Dr. Mustafa Ahmed ez-Zerka’ya gére, yemin
sadece dini olur, Allah’tan bagkasi tizerine yapilan yeminler hukuki manada ve
bu arada dini manada bir yemin sayilmazlar ve bu sebebiyle dini yemin htiktim-
lerine baglt olmazlar (Bkz. Cagdas Yaklasimla [slam Hukuku, (Terc.: Prof. Dr.
Servet Armagan), Timas Y., Ist., 1993, f 521.)

118
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1- Gana C. (28.04.1992)

Gegici htiktimler -Md.37 : “Dini Yemin” diizenlenmistir.

2- Lubnan (23.05.1926-21.01.1947 deg.)

Md.50:"Devlet baskaninin ( Hristiyan ) dini yemini diizen-

leniyor.”
3- Mali C. (05.01.1992) (Laik bir A.)
Md.37: " Baskan Allah' in huzurunda yemin eder.”
4~ Sierra Leona C. (25.09.1991)
Md. 24: Din ve vicdan hiirriyeti (Cok uzun bir madde) dii-

zenlenmis. Dini yemin metinleri yer aliyor.
5- Luxemburg (17/10/1868), md. 5, 8, 57.
6- Hollanda (1815-1990 deg.), md. 34, 44, 53, 54, 86, 97.
7- Danimarka (1953 - 1992 deg.), md.7

Ve digerleri. Bir dinin devlet dini olarak kabul eden, yakla-
sik 100 kadar devletlerin anayasalarinda, haliyle dini yemini dii-
zenleyen hiikiimler bulunmaktadir. Bu hitktimlere burada temas

etmiyoruz.

e) Netice

Yukaridaki kisa ve sematik agiklamalarimizdan su neticeleri
cikartabiliriz:

1- Diinya devletleri anayasalarinda, din olan miinasebetlerini
cesitli sekillerde diizenlemislerdir. Bunlar icinde konumuz olan

laik istikamette diizenlemeler:
a) Ya agikca devletin laik oldugunun ifade edilmesi,
b) Ya din ve devletin ayr1 oldugunun belirtilmesi,

¢) Ya da devletin dini ( veya kilisesi veya mezhebi) olmadi-
ginin agiklanmasi seklinde ortaya cikmustir.

Bunlar disinda kalip da vaktiyle, basta SSCB olmak tizere,
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demir perde gerisi komiinist devletlerin anayasalarindaki, dine
karst agik¢a hasmane tavir alan, din afyondur, v.b. inkarci zih-
niyetin izleri artik goriilmiiyor. Halen Vietnam gibi Marksist-
Leninist devletler, sayilar1 bir kag¢ tane de kalmis olsa dahi, din
ve vicdan hiirriyetini tanimislardir ve garanti altinda oldugunu
ifade etmislerdir. Tatbikatin nasil oldugu ise ayr1 bir inceleme
konusudur.

2- Sayilar1 ¢ok az olan bu sekilde istisnai durumdaki dev-
letler diginda kalan ve din ile aralarina bir mesafe koymus olan

devletler ise:

Bu mesafeye ragmen, yani acikca laik olduklarini beyan
etmelerine, ya da dolayli olarak laik olduklar1 anlagilmasina
ragmen (devlet-din-kilise ayriligini diizenlemeleri gibi), din ve
vicdan hiirriyetinin muhtevasina giren bazi meseleleri diizen-
lemeyi gerekli gormiislerdir. Bu meseleler, devlet ile din (veya
kilise) arasindaki miinasebetler, dini egitim, din maksath yar-
dim toplama ve dini yemin etme ve dini cemaat teskili mese-

leleridir.

3- Bu meseleleri diizenlerken, anayasa hiikiimlerinden ¢1-
karttigimiz neticeler soyledir:

a- Dinler arasinda ayrim yapmayarak, esitligi saglamak is-
temislerdir.

b- Din islerini din adamlarina, batili hukuk tabiri ile
"Kilise"ye birakmuglardir.

c- Dini yardim ve dini egitim islerini diizenleme islerini dini
teskilatlara birakmuglardir.

d- Biittin bu konularda kanunlar ve diizenleyici islemler
yapmuslar ve din vicdan hiirriyetinin gerekleri din adamlar1 ve-
ya kilise tarafindan yerine getirilirken, baski yapilmamasi, zor
kullanilmamas1 ve kamu diizeninin bozulmamasina riayet et-

melerini istemislerdir. Dini yemin ise, ekseri devletlerde hala



204 J Turkiye'de Kadin-Erkek Esitligi ve Basértust (Turban) Yasagi

yuriirliiktedir. Bilhassa eski anayasalarda dini yemin (Krallarin
ve bagbakanlarin) yaygin sekilde diizenlenmisti. Bkz. DARESTE
(Terc. Menemencioglu), Esas Teskilat Kanunlari: Arnavutluk,
md. 56; Belgika, md.80; Bulgaristan, md.34; Hollanda, 50-82;
italya, 22; Yugoslavya, md. 39, Izlanda, md.6 v.d. Ayricabkz. i1-
han LUTEM, Yeni Anayasalar, Afganistan, md. 5-6; Danimarka,
8; Irak, md.21; Ekvator, md. 39; iran (1907), Libya, 47; Urdiin,
28. Ama, dini ibarelerin ilavesi ile yemin edilmesini kisinin kendi
ihtiyarina birakan devletler de de hala vardir: Bkz (Avusturya
md.62/2 ve Almanya, md.56/son gibi).

Devletin bir din'i oldugunu belirten devletler ise konumuz
disindadir ve bu sebeple onlara temas etmedik. Mamafih bunla-
rin bile cogunlugu diger dinlere kars1 esit davranilacagini belirt-
mislerdir. Bunu ayrica bir makale konusu yapacagiz.
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C6zum Getirmeyen Beyanlar-Yuvarlak Sozler

edyada, politikacilarimizin beyanlarinda ve hatta

l \ / ‘ bazi ilim adamlarimizin agiklamalarinda yer alan
bazi sozler ve beyanlar var ki,memleketimizdeki bas

ortlisi yasagina bir ¢ozlim getirmemektedir. Soziim ona bu s6z-
ler, bu konuda bir ¢6ziim getirmek i¢in kullanilmaktadir. Bunla-

rin bas ortlisil yasagina nigin ¢dziim getirmedigine asagida temas

etmek istiyoruz. Bunlardan en ¢ok rastlananlari sunlardir.

1. Léiklik Zedelenmesin(!)

Her ne zaman bag ortlisii problemi, daha dogrusu yasagi
glindeme gelirse, bazilar1 telasa diismekte, “dikkat edelim, laiklik

zedelenmesin” demektedirler.

1- Yukarida gordiik ki, kisilerin baglarini értmeleri ile laiklik
prensibi zedelenmez. Ciinkii bas 6rtmek kisilerin bir tercihidir.
Kisiler i¢in asl olan hiirriyettir. Bag ortme istegi ile laiklik konu-
su arasinda bir zitlik yoktur. Laiklik genis manada din ve vicdan
hiirriyeti demektir. Dar manada ise, devlet fonksiyonlarinin icra-
sinda din kaidelerini esas almamaktir. Ve, 184 diinya devletinden
sadece 25 kadar1 anayasasinda “laik” oldugunu agiklamustir.

2. Toplumu Germeyin-Gerginlige Yol Aqmayin

Bas ortiisti yasag1 konusulmaya baslaninca, bazilart “Aman
rica ederim toplumu germeyin” demektedirler. Halbuki ashn-
da bas ortlisti yasagini koyanlar ve uygulayanlar toplumu ger-
mektedirler. Ciinkli bu yasak sebebiyle, yiiz binlerce kiz yiiksek
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ogrenim haklarimi kullanamamakta, bu haklarindan mahrum bi-
rakilmaktadirlar. Yani agik¢a ve dogrudan dogruya, bag oOrtiisii
yasag1 koymak, hiirriyetlere bir darbedir, kisilerin hiir bir ortamda
yasamasina bir engeldir. Ve bu sebeple toplumda gerginlige yol
agmaktir. Kisacasi: gerginlik yapanlar, yasak koyanlardir

3. Kutuplasmayin-Kutuplashirmayin

Yine sik tekrarlanan , s6zim ona, bir tespit de “vatandaglar
kutuplastirmayin” lafidir. Halbuki bas ortiisiine yasak getiren
kimse, insanlar1 “bag ortiisit kullanan ve kullanmayanlar” diye
ikiye ayirmakta ve birinci grup vatandaslar1 “yasaklilar” liste-
sine almaktadir. Ve bu yasaklilar, Gniversitede okuyamamak-
ta ve bu sebeple “yiiksek 6grenim yapabilen kizlar ve yliksek
Ogrenim yapamayan kizlar” diye kutuplara ayrilmaktadir. Ve
arkasindan da, yiiksek Ogrenim yapamayan kizlarimiz, yik-
sek 6grenim haklarini kullanamamakta, yani tiirk toplumunda
ikinci simif vatandag” kabul edilmektedir. Ciink{i anayasanin
kullanamamaktadirlar. Boylece bir kutuplasma sebebiyet ve-
rilmis olmaktadir. Halbuki Anaysaya gore “Herkes ... kanun
Oontinde egittir.” (md. 10).

4. Bas Ortiisii Takmak ve Kullanmak Bir Provokasyondur,
Bir Siyasi Mesaj Vermektir

Bu laf1 ilk defa kullanan Siilleyman Demirel dir. 2002 Par-
lamento segimlerinde milletvekili olan Merve Kavakg1 isimli va-
tandasimiz bag orttisti ile TBMM binasina girmis, yerine oturmus
ve “milletvekili yemini” etmek ve gérevine baglamak icin sirasini
bekliyordu. Medya canli yayin yapiyordu.Tam bu sirada, Cum-
hurbagkani olan Demirel, “Bu bir provokasyondur” aciklamasim
yaptl. Ve o tarihten sonra da bu tabiri tekrarladi. Ve bu yanlis
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tabiri kullananlara yanlis bir 6rnek oldu! Hala da bu hatasinda
1srar etmektedir.

Halbuki:
a- Siyasi mesaj vermek yasak degildir.

b- Provokasyon basgh bagina bir sug teskil etmez. Ancak bir
suca tahrik seklinde kullanilirsa, ve bu amagla yapilirsa cezalan-
dirilir.

c- Eger o fiil sug teskil ediyorsa, bu provokasyonu yapan
hakkinda cezai takibat yapilir. Yoksa yiiz binlerce kiz vatanda-
simiz1 yiksek 6grenim hakkindan mahrum birakmak “agir bir
anayasa ihlalidir.”

5. Bagortisi-Tirban

Nihayet son bir manasiz tabir veya laf da sudur: “Biz ba-
sortiistine ve ortlinmeye karst degiliz, tiirbana karsiyiz; ¢linkii
tirban bir siyasi simgedir.” Biitlin kitabimizda yaptigimiz agik-
lamalar bu lafin manasiz oldugunu ortaya koymustur. Ctinki:

a- S6z konusu olan, bazi vatandaslarimizin bas orti takma
hiirriyetine kisitlama getirmektir.
b- Bu manada bas ortiisi ile tiirban arasinda hicbir fark

yoktur.

c- Asl olan hiirriyettir, baslarim 6rtmek veya 6rtmemek ki-

silerin tercihidir.
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islam Hukukunda Kadin-Erkek Esitligi
Konusunda Bazi Tesbitler-Distinceler

1. Genel Olarak Eitlik
(Kanunda veya Kanun Oninde Esitlik)

sitlik, 1961 A.nda "Temel Haklar ve Odevler" kisminda

"Genel Hiikiimler" Boliimiinde ve 10. md. de diizenlen-

misti. 1982 A.nda ise "Birinci Kisim: Genel Esaslar" bag-
lig1 altinda ve yine 10. maddesinde yer almistir.

Esitlik, bir hak ve hiirriyet olmanin 6tesinde, hak ve hiirri-
yetlerin {istiinde deger Ifade eden ve fertlere mutlaka saglanmast

icab eden bir imkan ve nimettir.

Belirtelim ki, bu kadar énemli olan bir nimete insanlar ancak
astrlar stiren kan ve gdzyasindan sonra kavusabilmistir. Gergekten
de, ilk cag tamamen; orta cag ise, buyilk kismu itibariyle esitli-
gin degil, esitsizligin hakim oldugu devirler idi. Hatta 20. asrin
baslarinda, merika gibi "uygar" devletlerde bile 1rk ayirimi, ya-
ni siyah-beyaz ayirimi yapilmistir. Giiney Afrika devletinde ise
hala devam etmektedir. Birlesmis Milletlerin ilgili komisyonlarinin
ve Genel Kurulunun karar almasina ve {iye devletlerin de Giiney
Afrika Cumbhuriyeti ile diplomatik baglarim kesmis ve ona karst
iktisadi ambargo uygulamasina ragmen bu devlet, hala 1rk ayirinu

(apartheid) politikasindan tam manastyla vazgegmemektedir.!!

119 Bu konudaki Islami hitkiimlerin yorumlanmas ile ilgili giizel bir arastirma ola-
rak El-Miibarek'in incelemesi tavsiye edilir. Ayricabkz. el-Gazali, 18-28; el-K4dji,
71-79; Vehbe, 56, 91, 98 (Miellif, 1rk ayrimu sebebiyle baz1 Afrika tlkelerinden
firar eden ve 1967 y1lt Nisan-Aralik ay1 sonu arasinda 443, 950 kisinin Oliimiini
Birlesmis Milletlerin kayitlarina dayanarak veriyor. (Sh. 100); Abdiilvahid, 70.
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1982 A. md. 10, "Kanun Oniinde Esitlik" kenar basligim
tagimaktadir. Bu md. hiikmi s6yledir:

"Herkes dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsef1 Inanc,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetilmeksizin, kanun
ontinde esittir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya swinifa imtiyaz tanina-
maz.

Devlet organlart ve idare makamlart biittin islemlerinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

Benzer hitktimler milletlerarasi beyannamelerde de belir-
tilmistir.120

Bilindigi gibi, esitlik birkag bakimdan séz konusu olmakta-
dir. Biz evvela Islam Hukuku'nda insanlarin esit olduguna dair
genel hitktimleri belirtecegiz: Bu genel esitlige "Kanun éniinde
esitlik" veya "Genel manada esitlik" diyebiliriz. Kanun 6ntin-
de veya genel ménada esitlik, insanlar arasinda dil, renk, 1rk,
cinsiyet, diistince ve din sebebiyle ayirim yapmamaktir. Kanun

nazarinda herkes insandir ve prensip itibariyle, esit muameleye
tabidirler."?!

Bu konuda Islam Hukuku kaynaklarindan su dayanaklari
verebiliriz:

UNESCO 1952 yilinda ilan ettigi kararda, Insanlarin bir tek cins olup, miisterek
bir asildan geldiklerini, insan toplumlart arasindaki tabii farklarin miras ve ¢evre
farklarina istinat ettigini, saf irkin mevcut olmadigini, Insan rkinin karisimi-
nin ise uzun zamandan beri goriild{igii ve kanun Oniindeki ftrsat esitligini ise,
ahlaki bir prensip olarak nimetlere kavusmada insanlarin esit olduklar fikri esa-
sina dayandigt belirtilmistir.

26 y1l sonra 1978 yilinda ayni yonde bir karar daha vermistir. UNESCO'nun insan
haklar1 konusundaki tutumu ve ¢alismalarinin yorumlanmast icin el-Kenani'nin
makalesi tavsiye edilir (Bilhassa sh.87 vd.). Ayni sekilde [slam kongrelerinde de
(1978 Temmuz-Nijer, 14-16 Aralik 1978-Kahire) ayni mealde kararlar alinmustir.
Buna benzer ve daha sonra alinmis birkag uluslararast kongre kararlan mevcut-
tur, Islam Konferanslarimin kararlarina yeri geldiginde temas edilecektir.

1201789, md. 1; 1948, md. 1; 1950, md. 1.

121 Bkz. Nebhan, 165 vd., el-Beyiti, 214; el-Gazali 16; Abdiilvahit, 73 vd; Kadri, 62-63.
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a) Ayet

Esitlik hususunda su ayetleri zikredebiliriz:

"Ey insanlar, dogrusu biz sizi bir erkekle bir disiden yarattik.
Sizi, suf birbirinizle tanismaniz igin biiytlik biiyiik cemiyyetlere,
kiiclik kiiclik kabilelere aywdik. Stiphesiz ki sizin Allab katinda
en serefliniz takvaca en ileride olaninzzdir..." (Hucorat, 13).

"Insanlar bir tek iimmetten baska (bir sey) degildi. Sonra
ayriliga diistiiler." (Yunus, 19)

"Ey insanlar, sizi bir tek candan yaratan, ondan da esini
var eden ve ikisinden bir ¢cok erkekler ve kadinlar tiireten Rab-
binize karst gelmekten sakmnin..." (Nisa, 1)

"O, sizi bir candan (Adem'den) yaratan, ve génliniin hu-
zura kavusacagi esini de ondan var eden Allah'twr." (A'raf, 189)

"Fir'avn (Miswr) topraginda gercekten azmis ve halkin fir-
ka firka aywmasti. Onlardan bir ziimreyi gli¢stiz buluyor, bun-
larin ogullarini bogazliyor, kizlarint ise sag burak tyordu. Clinkti
o bozgunculardandi." (Kasas, 4)

Gortlityor ki, bu ayet-i kerimelerde insanlik bir aile olarak
kabul edilmekte ve insan olmak itibariyle, aralarinda bir farkin
olmadig belirtilmektedir.

b) Hadis

Hz. Peygamber (s.a.s.), soyle buyurmustur: "Arabin arap

olmayana, beyazn siyaba takva disinda tistiinkigti yoktur."??

Bir baska hadis Ise soyledir: "Insanlar taragin disleri gibi

esittirler."123

Bu konuda diger bazi hadisler daha vardir. Mesela Mekke'nin

122 Ahmed b. Hanbel, c. 5, 411.
123 Acltind, Kesfii'l-Hafé, Hadis no: 2847.
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fethinden sonra Hz. Peygamber (s.a.s.)'in irad ettigi hutbe, insan
haklarinin temellerini, 15 asir evvel ihtiva ediyordu:

"Biitiin insanlar Adem'den, Adem de topraktan yaratil-
mustir. Bilmelisiniz ki, cahiliyye devrine ait olup, iftihar vesilesi
yapuip gelen her sey kan, mal davalar: bunlarin hepsi bugtin,
su ayaklarimmn altinda kalmis, ortadan kaldwimastw..." Hz,
Peygamber (s.a.s.), daha sonra da Huctrat stresinin 13. ayetini
okumustur. (Bu ayete biraz yukarida temas etmistik).!>*

Bir diger hadis de soyledir: "Uzerinize kwurcik sagl bir

Habesi de amir olsa, onu dinleyiniz ve ona itaat ediniz."'*

Veda hutbesinde de ayni prensibi soyle ifade etmistir: "Ey in-
sanlar! Rabbiniz birdir, atalariniz tektir, hepiniz Adem'densiniz,
Adem ise topraktan yaratimistir. Allab katinda en degerliniz,

takvaca en tistiin olaninizdir."12°

Hz. Peygamber (s.a.s.), esitlik konusunda hassas dav-
ranmistir. Bu sebepledir ki, 4zadli bir koéle olan Selman Farisi
icin "Selman, bizden yani Ehl-i Beyt dendir" buyurmustur.

Diger taraftan cemaatle namaz, oru¢ ve hac ibadetleri de
mislimanlarin suurlarina esitligin manasini sindiren bir faktor-
dir. Cinkill bu ibadetlerde, fakir-zengin, kadin-erkek, idareci-

idare edilen vb, kimseler ayni davranis iginde bulunurlar.'?

Gorilayor ki, "kanun éntinde esitlik'"ten maksat, insanlarin
hukuki miinasebetlerde yani haklardan istifade ve miikellefiyetleri

124 Bir tetkik konusu olacak kadar kapsamli hiikiimler ihtiva eden Hutbe'nin metni
I¢in bkz.Ahmed b. Hanbel, 3/410 ve 5/30, 282, 412; Sofuoglu, c. 4, 41-42; Ibni
Mace, Menasik, 84 (Turkge tercime: 2/1024-1025). Tirmizi, Huctirat Siresinin
Tefsiri (No: 3324).

125 Buhari, Ezan, 156 (Tecrid, Salat, 401); Ahkam, No: 2124). Ayrica bkz. sh. 209.

126 Tnsan haklan konusunda bircok hiikiimler ihtiva eden bu hutbenin metni icin

bkz. Hanbel, 3/410; 5/30; Sofuoglu, 4/41-42. Hz. Peygamber (s.a.s.), Ikinci bir
hutbe daha irdd etmistir. Bu hutbe daha genis kapsamlidir, (bkz. Ibn-i Hanbel,
4/32, 207-211; Tecrid, 3/63-66).

127 el-KAdji, 79.
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(yuktmlilikleri) ifada esit olduklarimi kabul etmektir. Yani renk,
dil, cinsiyet, siyasi digiince, felsefl inang sebebiyle insanlar arasin-
da ayirim yapilamaz. Insanlar, insan olmalar itibariyle esittirler.
Diger taraftan bu ayetler geregince bir toplumun, dier toplum,

kavim ve milletlere tistiinligii ve imtiyazi da iddia edilemez.!?

Belirtelim ki, kanunlarda insanlar1 esit kabul etme prensibi,
onlarin hukuki minasebet disi statii ve davramglarinda fark-
l1 olmalarina veya farkli kabul edilmelerine engel degildir. Yani
insanlarin ilimde, takvada, silih amelde vs. esit olmadiklari, goz
ontinde olan bir realitedir. Nitekim bir ayet-i kerimede: "Allah
kiminizi kiminizden derece derece Ustiin kidmistir." (En'am, 165)
buyurulmustur.

Bu konuda agagida temas edecegimiz baska ayetler de var-
dir. Bir hadis-i serifte de, "Insanlar arasindaki fark, ilim ve
fazilet Itibariyledir."'*° buyurulmustur.

Gortlityor ki, insanlarin zeka, kabiliyet, ¢aliskanlik, servet
ve Allah'a itaat gibi konularda, farkli derecelerde bulunduklar
bir gercektir ve tabii bunun birgok hikmetleri de vardir.

Burada "esitlik" methumunun felsefi manasina girmiyoruz.
Islam Dini acisindan ilm-i kelameilar bu konu {izerinde dur-
muslar ve insanlarin farkh kabiliyet ve sahsiyet sahibi oldukla-
rini, insanlar arasinda cesitli yonlerden derecelenme ve farklilik-
larin (tefavit) bulunmasinda pek c¢ok hikmetler bulundugunu
ve Cenab-1 Hakk'in insanlar1 farkli kabiliyetlerde yaratmasinin
toplum igin yararli oldugunu belirtmislerdir.!3

Kanunlarda insanlara esitlik saglamak, devletin en 6énemli
gorevlerindendir. Clinkli adaletin temeli, buna dayanir. Kanun

128 Mevdudi, 714; el-Miibarek, 26 vd.

129" Buhari, Enbiya, No: 1376.

130" Bkz, Abbud, 79, 81, 89 vd. Miellife gore, islamda esitlik ne bir slogan, ne de bir
reaksiyondur; ancak realitelere gore ve insanin biinyesi nazara alinarak karar ve-

rilecek bir konudur (98). Bat1 demokrasilerinde ve sosyalist rejimlerdeki esitlik
icin bkz. sh. 77 vd.
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ontinde esitligin cesitli miisbet neticeleri vardir. Bunlarin énem-
lilerinden biri de, fertlerin kanun karsisinda esit kabul edildikle-
rini goriip adaletli bir devletin varligina inaninca, devlete gtive-
nip destek olmalaridir.!!

Kanun o6ntinde esitlik bahsinde bedihi bir gercegi tekrarda
fayda gorityoruz. Kanun oniinde esitlik yukarida belirttigimiz
gibi, insana insan oldugu i¢in esit deger verilmesini gerektirir.
Keza galiskan-tenbel, kanuna uyan-uymayan arasinda mukafat
ve cezalarda elbette ki farklar olacaktir. Zaten ayeterden de bu
netice cikar:

"Bilenlerle bilmeyenler esit olur mu?" (Zimer, 9)

"Yoksa kétiiliik isleyen kimseler, 6liimlerinde ve dirilikle-
rinde kendilerini, iman edip de iyi amel (ve hareket) lerde bulu-
nan kimselerle bir mi tutacagiz sandy(lar.)" (Casiye, 21)

"Allah rizk hususunda kiminizi kiminizden tstiin kildu."
(Nahl, 71)

"Birbirlerine is gordiirmeleri icin, kimini kimine tstiin k-
dik." (Zuhruf, 32)

Bilindigi gibi toplumda cesitli tabakalar, siniflar ve fark-
liliklar vardir. Keza, hizmetlerin gerektirdigi Ozellikler sebe-
biyle farkliliklar elbette s6z konusu olacaktir: Diplomali kim-
selerin alinacag bir kamu gorevi séz konusu olunca, elbette
diploma sahibi kimse ile diplomasiz kimse arasindaki fark

kacinilmazdir.'3?

2. Hakim Oniinde Esitlik

Hakim ontinde esitlikten maksat, insanlarin mahkemede ve
hakim oniinde esit muameleye tabi tutulmasi, yani aym hikiim-
lere muhatab kilinmasi demektir. Aym hadisede bir kimseye bir

Bl Bkz. Zeydan, 118; el-Lebib, 34.
132 Bkz. Abdiilvahit 80, 85 vd; el-Behiy, 39 vd; Akkad, 265 vd.
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hiikiim; digerine bir baska hitkiim uygulanmasi, esitsizliktir. Ta-
bii, boyle bir davranis ayni zamanda "adaletsiz" sayildigindan, In-
sanlar bu konularda daha ¢ok "esitlik" yerine "adalet”ten bahset-
mektedirler. Clinkii "miisavatsiz adalet, adalet degildir."'3

Mesela Avrupa'da, bilhassa Fransa'da asilleri muhakeme et-
mek icin, orta ve yeni ¢aglarda ayr1 mahkemeler mevcuttu. Bu

mahkemelere, "Ustiin Mabkeme" ismi verilirdi.!3*

Yukarida da belirttigimiz gibi, mahkeme 6ntinde esitlik ada-
let ile es manalidir ve hukuk dilinde bu istikamette kullanil-
maktadir. O sebeple, biz de mahkeme oniinde esitligi anlatirken,
[slam Hukuku'nun kaynaklarindan adalet ile ilgili hitkiimlerden
bahsetmemiz yerinde olur:

a) Ayet

"Erginlik ¢cagma erisinceye kadar, yetimin malina en gtizel
niyet ve maksattan baska bir suretle, yaklasmaywm. Olgtiyii, tar-
tyt adaletle yapwin. Biz kimseye gliclintin yettiginden baskasmni
teklif etmeyiz. Bir kimsenin (leh veya aleyhinde séz soyleyecegi-
niz zaman), yakmnlarmiz bile olsa, adaleti gbzetin..." (En'am, 152)

"Ey iman edenler, Allab igin hakkt ayakta tutan, adaletle
sahidlik eden kimseler olun. Bir topluluga duydugunuz kin, sizi
adaletsiz davranmaya sevk etmesin. Adaletli olun; ¢linkii bu,
takvaya en ¢ok yakisan bir davranistir..." (Maide, 8)

"Stiphesiz ki Allah size emdnetleri ehil olanlara vermenizi;
insanlar arasinda hiikmettiginiz zaman adaletle htikmeyleme-

nizi emreder..." (Nisa, 58)

"Ey iman edenler, adaleti titizlikle ayakta tutan; kendiniz,
ana babaniz ve yakin hisimlariniz aleyhine bile olsa, Allah igin

133 Bkz. el-Beyitl, 211-212 ve orada zikredilen kaynaklar. Ayrica bkz. Mevdidi,
812-813; Miitevelli, 385; Vehbe, 53; el-Beyiti, 216.
134 Bkz. Osman Halil, el-Kanunu'd-Diistiiri, c. 1, sh.140; (Nebhan, 166'dan naklen).



220 J Turkiye'de Kadin-Erkek Esitligi ve Basériist (Turban) Yasag

dogru sahitlik eden kimseler olun. Haklarinda sahitlik yapti-
gz kimseler, ister zengin, ister fakir olsunlar, Allah onlara
daha yakindir. Hislerinize uyup, adaletten sapmaymn. Eger sézii
egriltir yahut sahitlikten kacmnwrsaniz, bilin ki Allah yaptiklari-
nizdan baberdardir." (Nisa, 135)

"Stiphesiz ki Allah adaleti, iyilik yapmay1, akrabaya yar-
dim etmeyi emreder. Hayasizligi, kétil isleri, ahlaksizligt, zuliim
ve taskmnligt yasaklar. Diisiinlip tutasiniz diye size égtitler ve-
rir." (Nahl, 90)

b) Siinnet

Hz, Peygamber (s.a.s.), bir hadisinde s6yle buyurmustur:

"Sizden evvelkilerin mahvolmalarinin sebebi sudur ki:
Iclerinden serefli bir kimse ¢alinca onu cezasiz birakir; zayif
birisi ¢alinca ise kanunu tatbik eder, onu cezalandirirlardi.
Allah'a yemin ederim ki, Muhammed'in kiz1 Fatima da husiz-

lik etse elini keser, cezasiz burakmazdim."¥

¢) Hulefd-i Rdsidin'in Tathikats

Hulef-i Rasidin'den Hz. Omer (r.a.), adaleti ile meshur bir
devlet baskani ve idareci idi. Kur'an-1 Kerim ve siinnette yer

135 Buhari, Enbiya, 54; Miislim, Hudud, 2; Tirmizi, Hudud (1454). Ayrica bu
konuda bkz. el-Miibarek, 27; Mevdtdi, 713; el-Gazali, 32; Vehbe, 54; el-Beyati,
215; Abdiilvahid, 78. Baz1 Miellifler (K4di, 80) adalet konusunda su ayrimi
yaptyorlar:

1- Kisinin kendine kars1 adil davranist; "Bedenin senin tizerinde hakkt vardir."
(Kasas, 77).

2- Diger miislimanlara kars1 adil davranisi; "Miisliiman miisliimanin kardesi-
dir, ona zulmetmez" (Buhari) ve

3- Butin topluma karsi adil olmalidir (Nahl, 9).

Bu ayirim degerli olmakla beraber, hukuki agidan ve modern bir yaklasim olma-
mas1 sebebiyle, biz yukaridaki ayirimu tercih ettik. Benzer bir ayirim i¢in bkz.
Miitevelli, 268.
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alan emir ve yasaklar1 aynen tatbike biiylik gayret gdstermistir.
Bilhassa zengin ile fakir, idareci ile idare edilenler arasinda esitlik
ve adalet saglamay1 temin i¢in gdsterdigi gayret ile meshurdur.

Esitlik prensibinin tatbiki, adalet ile es manalidir. Idarecilerin
vatandaslara esit davranmasi, yani onlara kargt adil davranmalart
Islam Hukuku'nun amir hiikiimlerindendir. Ve bu, hukuk sis-
teminin bariz ve iftihar edilen bir ézelligidir.’® Hz. Omer (r.a.)
devrindeki tatbikat miisliiman idareciler icin de bir rehberdir.!3’

Hz. Omer (r.a.), Valisi Ebu Musa el-Es'ari'ye génderdigi bir
mektupta da s6yle demistir:

"BismillahIrrahmanirrahim...

Emiri’l-Mii'minin Omer'den, Abdullah Bin Kays'a (yani,
Ebu Musa el-Es'ari'ye),

... Bundan sonra bil ki:

Yargilama isi cok 6nemli bir gérev ve uyulmasi gereken bir
stinnettir. Sana bir is gelince, Iyi anla ve dinle. Ciinkii tatbiki
miimktin olmayan bir mevzuda konusmanin faydast yoktur.
Insanlar arasinda davranis, muamele ve hiikiimlerinde esit ha-
reket et; ta ki, gli¢lii ve itibarli kimseler, iltifatin istismar etme-
sin; zayif kimseler de adaletinden timitsizlige diismesin. Davact
iddiasint isbat etmelidir, yemin ise inkdr edene verdirilir. Miis-
[limanlar arasinda sulh (uzlasma) cdizdir, ancak haramzi heldl,
veya heldli haram kilmamak sarti ile.

Verdigin bir hiikiimden sonra, yanildigint anlar ve dogru-
sunu bulursan, seni hakka donmekten bir sey alikoymasin. Hak
asudir. Hakka dénmek, bdtilda devam etmekten haywlidir.

136 Bkz. Miitevelli, 269- Miiellif, laik hukuk sistemlerinde adalet kavraminin sadece
yargt ile ilgili olarak zikredildigini belirtiyor. Halbuki idare sahasindaki adalet
ile yarg1 sahasindaki adalet arasinda fark vardir: 281-282. Ayrica bkz, 283 vd;
Musa, 130 vd.

137" Nebhan, 169, 177, 558. Aynca bkz. el-Gazali, 33; Abdulvahid, 82; Musa, 138;
Miitevelli, 270, 272; el-Beyati, 216; es-Suud, 74-75; Abidin, 106 vd.
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Allah'in kitabive Peygamberinin stinnetinde bulunmayan ve
kalbinde tereddiide yol acan hususlart iyi arastr ve anla. Sonra
misaller ve benzer olaylar bul ve benzeyenleri birbirine kiyas et.

Davactya, delilleri getirene ve bu suretle baklant isbat ede-
ne, hakkwmni ver. Hak isbat edenindir, isbat edemezlerse, senin
hiikmiine bagldir. Bu durum tereddiit etmekten ve hicbir hti-
kiim vermemekten daha iyidir.

Miisliimanlar birbirlerine karst adildirler; birbirlerinin leh
ve aleybindeki sahitlikleri muteberdir. Ancak, zina iftirasi ce-
zaswna ¢arptuilan, yalan sahidligi denenmis olan, yakin akraba
olmasi sebebiyle yalan séyleyecegi tahmin edilenler harigtir. Al-
lah, boylelerine yemin verdirmekten ve delillerini kabul etmek -
ten hakimleri uzaklastwrmistir.

Kalbine vesvese veren seylerden, dar kalblilikten ve taraf-
lara ofkelenip kizmaktan kac¢in. Adalet makaminda hak ile
hareket edeni, Allah miikafatlandirir, iyilerden yapar. Kendi
aleyhine de olsa, kendisi ile Allah arasinda olan seylerde Allah
ona kdfi gelir. Allab'dan bildigi ve 6grendigi seylerle insanlar
lehine ¢cahsana Allah yeter.

.. Allah'in selém ve rahmeti tizerine olsun.”138

Hz. Omer (r.a.), bir hac mevsiminde halk1 toplayip sdyle
hitab etmisti:

- "Ey insanlar! Ben walilerimi size zulmetsinler ve mali-
nizt alsinlar diye géndermedim. Onlari, aranizda zulme mani
olsunlar, ganimetleri adaletle boliistiirstinler, diye gonderdim.

I¢inizden haksiz muameleye maruz kalan varsa kalksin."
Bunun tizerine sadece bir kisi kalkt1 ve:

- "Ey Mii'minlerin emiri! Filan vali bana yiiz kwbag vur-
du." dedi. Hz. Omer (r, a.), sordu: "Ona nigin vurdun?", sonra da

13 bp Kayyim el-Cevziyye, [lamiil-Muvakkiin, 1/85-86.
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sikayetciye dondii ve "Kalk ona kisas yap" dedi. Bunun {izerine
Amr bin As soz istedi ve:

- "Ey muminlerin emiri! Sen béyle hareket edersen, insan-
larin cogu sikayetci olacaktir. Bir zaman sonra ddet olur ve sen-
den sonrakiler de béyle yapar." diyerek bu yola gidilmemesini
istedi. Bunun {izerine Hz. Omer (r.a.):

- "Resuliillah (s.a.s.))m kendisine bile kisas yaptirdigint
gordiigtim halde, ben kisas yaptumayayim mi?" diye sordu.

Amr:"Birak da onun rizasini alalim." dedi.
Bunun tizerine Hz. Omer (r.a.):

- "Haydi onu razi edin. Iki yiiz dinar fidye verin, her kuwbag
iki dinar" dedi.!®

Hz. Omer, bir defasinda da sdyle demistir: "I¢inizde en za-
yifiniz, benim indimde hakkini alincaya kadar en kuvvetlidir."

Keza aymi gekilde Hz. Ali (r.a.)nin bir yahudi ile hakim
oniinde en kigiik bir esitsizlige dahi miisamaha edilmeden mu-
hakeme edilmeyi istemesi meshurdur.

Ayni sekilde Emevi halifelerinden Omer bin Abdiilaziz'in
de esitlik ve adaletin tatbikinde son derece titiz davrandigi
bilinmektedir.!4

Bu sebeple olacak, Abbasiler hilafete gelince, Emevi so-
yundan gelen Idarecilere acimasiz davranmuslar; hatta bir kis-
minin kabirlerini bile tahrip etmislerdi. Ancak Halife Omer bin
Abdiilaziz'in kabrine dokunmamuislardir.!4!

Mahkeme o6ntinde esitlik konusu ile ilgili olarak mukayese-
li hukuktan su misal de alinabilir: Halen modern demokrasilerin
hepsinde, "tabii hakim" veya "kanuni hakim" prensibi ile "Normal

139 Bkz. Nebhan, 170.

140 Bkz. Nebhan, 170; Hitti, c.2, sh. 268; slam tarihinden diger 6rnekler icin bkz.
el-Beyati, 217-218; Musa, 138 vd; Vehbe, 54.

141 Bkz. Hitti, c. 2, sh. 440.



224 J Turkiye'de Kadin-Erkek Esitligi ve Basértisi (Turban) Yasag

yargt yolu" prensibi mevcuttur (bkz. 1961 A. md. 32; 1982 A. md.
37). Buna ragmen ekseri demokratik devletler, devlet idarecilerinin
bir kismu icin 6zel mahkeme tesis etmislerdir. Mesela:

Turkiye'de 1876 A.ndan beri, yitksek devlet memurlarim
muhakeme etmek {izere, diger vatandaslarin tébi olduklar1 mah-
kemeden ayr1 bir mahkeme tesis edilmistir ki, eskiden Divan-1
Ali denilirdi, simdi ise Yiice Divan ismi verilmektedir. (1876 A.
md. 92-94; 1924 A. md. 61-67; 1961 A. md. 147/2; 1982 A. md.
148/3),

Burada belirtelim ki, Islam Hukuku'nda devlet idarecilerini
yargilamak fizere Ozel bir mahkemenin kurulmasini emreden
bir hitktim ve tatbikat yoktur. Yukarida bir vali ile normal (sira-
dan) bir vatandasin ayn1 mahkemede muhakeme edildigini ifade
etmistik. Buna dair misaller coktur.!*

Modern hukukgular, bazi kamu gorevlilerinin muhakemesi
icin ayr1 mahkemelerin kurulmasinda bir esitsizlik degil, tersine
devlet idarecilerinin daha ehliyetli ve tecriibeli hakimlere tevdi
etmek suretiyle, daha adaletli bir hitkmiin verilmesinin saglan-
digini belirtmektedirler.' Bu gerekgeleri Islam Hukuku agisin-
dan kabule bir engel yoktur.

Islam hukukcularinin {izerinde durdugu diger bir husus
istisna ve yukaridaki gerek¢eye bir destek kabul edilebilir; o
da "Mezalim" mahkemeleridir. Maverdi’nin {izerinde tafsila-
tiyla durdugu bu mahkemeler, normal hakimlerin bakmaktan
¢ekindigi, serrinden basa ¢ikilamayan kimselerin muhakemesi
ile, hakimin ehliyetinin kéafi gelmedigi konularda Halife
tarafindan kurulan ve 6zel hakim tayin edilen mahkemelerdir.
Bu mahkemelerin hikimi, mii¢tehid derecesinde hukuk bil-
gisine sahip olmalidir. Hz. Ali (r.a.)'nin baslattig1 bu ustl-u

142 Mesela bkz. Nebhan, 139, 177, 560 vd.

43 Bkz. Armagan, Bakanlar Kurulu, 153 vd. Erem, Faruk, Anayasa Mahkemesinin
Yiice Divan olarak incelenmesi, Ankara, 1963, sh. 9-10.
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muhakeme, Emeviler, bilhassa Abbasiler devri ile Fatimi Ha-
lifeligi devrinde goriilmiistir.!*

Ancak, burada mahkeme oniinde esitsizlik ve vatandaglarin
aleyhine bir adaletsizlik soz konusu degildir. Aksine, vatanda-
sin korktugu, Idarecilerin {izerine gitmekten ¢ekindigi zorba
ve miitegallibe kimselerin muhakemesi ve cezalandirilmasi soz

konusudur.!®

Adaletin veya esit muamelenin bir toplumu ve insanlik ca-
miasint mutlu kilan en énemli bir faktor oldugunu burada ayrica

anlatmaya gerek gormiiyoruz.4¢

Adalet, Islam Dininin, miiminlerden ve ozellikle idareciler-
den istedigi 6nemli prensiplerden biridir. Devlet Baskaninda ara-
nan bir sart da "adalettir. Adaletsiz bir devlet idaresi, zuliimdiir.
Zulim ise vatandast huzursuz kilar, devleti tahrip eder. Kisa-
casl, adalet sadece yargi sahasinda degil, devlet idaresinin her

safhasinda soz konusudur."47

3. Kamu Hizmetlerine Girmede Esitlik

Islam Hukuku'nda kamu hizmetlerine girmede de insanlar
arasinda esitlik prensibine rastlamaktayiz. Bu konuda sadece
misliimanlar arasinda degil, miisliimanla gayri mislim arasinda
da esitlik vardir. Kamu hizmetinde gorev alma hususunda, 1rk,

kavim ve renk sebebiyle bir ayirim yapilamaz."!48

4 Bu konuda su terciimemize bkz. Armagan, Servet; Islam Hukuku'nda Olaga-
niistii Yetkili Bir Mahkeme (Velayetii'l-Mezalim) (M. Faruk En-Nebhan'dan).
Hifz1 Timur Armagani, istanbul, 1979-

145 Bu konuda ayrica bkz. el-Kadi, 75; el-Gazali, 38 vd.

146 Bkz. el-Gazali, 41 vd; Khadduri, 16; eg-Sair, 202. (Burada belirtelim ki, zulme
kars1 direnme hakki iizerinde ayrica durmuyoruz. Bu hususa ileride yeri geldi-
ginde kisaca temas etme firsatini bulacagiz, sn. 79).

47 Bkz. Nebhan; 164 vd, 200 vd; Miitevelli, 269. Ayrica bkz. 389; El-Beyad, 213-
219; Musa, 139 vd; Abdulvahid, 76, 78; el-Efgani; 97 vd.

148 Bkz. Nebhan, 171; el-Beyati, 219 ve orada zikredilen kaynaklar.
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Ancak bu konuda su iki noktay1 belirtmek gerekir:

a) Kamu hizmetlerine girmede prensip Itibariyle esitlik
vardir. Ancak bazi hizmetlerin 6zel bir tahsil, tecriibe ve ka-
biliyet istemesi halinde, insanlar arasinda esit sekilde davran-
mak esasen miimkiin degildir. Clinkd o hizmetin blinyesi "ehil
olani" o makama getirmeyi gerektirir. Zaten ayet ve hadisler
de!® "isi ehiline vermeyi" emretmektedir. Bu sebeple, kamu
hizmetlerine girmede herkes esittir diye, hizmete ehil olmayan,
gerekli bilgi ve tecrlibesi bulunmayan bir kimseyi o hizmete
getirmek ve hatta ehil olan ile esit miitalia etmek miimkiin
degildir. Bu netice aklen boyle oldugu gibi, Islarn hukukunun
ilk iki kaynaginda da belirtilmistir. Hatta ehliyet Itibariyle bir
gayri mislim o kamu hizmetinin icablarina daha uygun ise,

muslimana tercih edilebilir.

Laik hukuk sistemlerinde de durum aynidir. 1982 A. md.
70 hikmi soyledir:

"Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkwna sahiptir.

Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi nitelik lerden baska
hicbir aywim gozetilemez, " (1961 A. md. 59'da da ayn1 hikim

yer almisti.)

b) Gayri miislimlerin yapabilecekleri ve tefvizi olmayan,
ve fakat tenfizi kamu hizmetlerine alinmalar1 ve istihdam
edilmeleri miimkiindiir. Gerek IslAm devletinin ilk zamanla-
rinda, gerek daha sonraki donemlerde gayri Miislim tebaaya
bu tiir vazifeler verilegelmistir.’® Osmanllar déneminde ise,
kaymakamlik, valilik hatta bakanlk gibi tenfizi gorevlere de

getirilmislerdir.

149 Bkz. Nisa, 58. Mesela bir hadis sdyledir: "Is, ehil olmayanlara verildi mi, ktya-
meti bekleyiniz." (Buhiri, 1lm (No: 54).
150 Mesela bkz, Hitti, 2/544.
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Musliimanlarin din isleriyle ilgili memuriyetlerinde gayri
mislimlerin istihdam edilmesi ise diistiniilemez. Ayrica, ordu
kumandanhgi ve savas hizmetleri gibi diger hassas gorevlerin de
verilmedigi gortilmektedir. Devlet ve hitktimet baskanlig1 vazi-

feleri de keza musliirnan olmayanlara verilmemistir.'>!

¢) Yeri geldigi icin belirtelim ki, kamu hizmetlerine girmede,
istenen vasiflara sahib olmak sart1 ile herkes esittir. Ancak Hz.
Peygamber (s.a.s.), kamu hizmetlerine girme konusunda bagka-
larinin 6niine gegmek suretiyle, kin ve sirtiismelere yol acil-
mamasl i¢in mislimanlara acele etmemelerini tavsiye buyur-
mustur. Nitekim bir hadis-i serifte: "Ey Abdurrahman, devlet
hizmeti (Imdre) isteme, sayet israrla isteyerek hizmet alirsan,
biittin mes'uliyetini kendin ytiklenirsin. Sen istemeden hizmet

sana wverilirse yardim gortirstin."1>?

Tabi bu, hukuki mecburiyet doguran bir kaide degil, takval
davranma ve uhuvveti tesis icin, tavsiye mahiyetinde hikmetli

bir sozdur.

Bu konuya, asagida, "secim hukuku ve kamu hizmetlerine

girme hakk1" ile Ilgili olarak da temas edecegiz.

51 Bkz. Mevdudi, 732. el-Beyat, 220; Musa, 134. Ayrica bkz. Maverdi, 25 vd.
Hamidullah, 204; Miitevelli, Endiiliis Islam Devleti'nde gayri miislim komu-
tan bulundugunu kaydediyor, (sh. 395). Fakat diismana kars1 islam ordusunda
goniillii olarak savasmak isterlerse, caizdir, (@g.e., 752). Islam Hukuku baki-
mindan gayri milsiimlere harb hizmetlerinde genis yetkiler verilmemistir, ama
doktorluk gibi insan saghig: ile birinci derecede ilgili hizmetlerde istihdamina
miisaade edilmistir. Hatta Abbasiler devrinden beri halifelerin 6zel doktorlari
bile Yahudi ve Hristiyan idi. Ayni durum Osmanli devrinde de goriilmektedir.
Mesela Fatih Sultan Mehmed'in doktoru Yahudi idi (bkz. Hitti, 2/544).

Gazali, bu duruma hakl olarak hayret etmektedir.

152 Buhiri, Eyman (No: 2067); Miislim, Imare, 3. Benzer bir hadis de soyledir:
"Amme hizmeti talebinde bulunana amme velayeti tevcih olunmaz." bkz. Tec-
rid, 12/232) Miislim, fmare, 14 (No: 1733) - Bazi milellifler kamu hizmetlerine
girmenin bir hak degil, bir vecibe oldugunu belirtmektedirler (Mesela bkz. el-
Beyiti, 219). Ayrica bkz. 146.
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4. Firsat Esitligi

"Firsat Esitligi" tabirini modern hukuklarin ortaya ¢ikardigi
zannedilirse de, ¢cok onceleri Islam Hukuku'nun kaynaklarinda
bu prensibin yer aldigini gérmek miimkiindiir.

Firsat esitligi, hicbir kimseye, aileye, zlimreye ve sinifa im-
tiyaz tanimadan ve oncelik hakki vermeden cemiyyette, devletin
sundugu imkénlara halkin esit olarak kavusabilmesi demektir.

O halde firsat esitliginin temeli, devletin her vatandasa ayni
imkdnlart saglamasi degil, esit imkdnlar: hazirlamasi ve halkin
bu imkénlara kavusmalar1 igin, esit firsatlar saglamasidir. Bi-
naenaleyh, bu manada firsat esitligi, devletin vatandaglara karst
vazifelerinin bir cephesini teskil eder.

Firsat esitligi yoniinden de miisliimanlar ile gayri muslim
vatandaslar arasinda ayirim yapilamaz. Clnkl gayri mislim de
miusliman gibi aglik hisseder, ac1 duyar, onun da kederi ve se-
vinci vardir. "Allah'in rabmeti, sadece miisliimanlara hasret-

meye ihtiyac olmayacak derecede genistir."'>

Yukarida kanun 6nlinde esitlik anlatilirken, bu hususa da
bir nebze temas edilmisti.

Su ayet-i kerimelerde de bu konuya ozellikle isaret olun-
maktadir:

"And olsun, sizi yeryliiziinde yerlestirdik ve orada, size bir
cok gecim vasttalart yarattik..." (A'raf, 10)

"Rabbinin rabhmetini onlar mi paylasturtyorlar? Diinya ha-
yatinda onlarin maisetlerini bile aralarinda (onlar degil) biz
taksim ettik. Birbirlerine is gordiirmeleri i¢in kimini kimine de-
recelerle tisttin kidik..." (Zuhruft, 32)

"Yerytiziinii emrinize verip size boyun egdiren O'dur. O
halde onun omuzlarinda yiriiytin. Allah'm rizkindan yeyin.
(Fakat sunu iyi bilin ki) sonunda déniis onadwr." (Miilk, 15)

153 Nebhan, 172.
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Hz. Peygamber (s.a.s.), yahudilere sadaka vermistir.!>* Hz.
Omer (r.a.) de bir giin dilenen bir yahudiyi goriince, ona sadaka
vermis ve Beytil'l-Malin veznedarina ona sadaka vermesini em-

retmis ve ondan cizyeyi kaldirmigtir!'

Emevi Halifelerinden Omer bin Abdiilaziz, valilerine gon-
derdigi bir yazida sdyle demistir:

"Bor¢lularin borcunu kapatiniz." Valilerden biri: "Iscisi, at1,
evi ve ev egyast olan birini bulursak, onun da mi borcunu éde-
yelim?" diye sorunca Halife s0yle cevap vermistir: "Miisliimanin
icinde oturacagi evi, hizmet edecek hizmetc¢isi, savasa gidecegi
att ve ev esyast olmalidir. Evet onun borcunu kapatin, ¢tlinkii

bor¢ludur."°

Adil Halife Omer bin Abdiilaziz, Basra'daki valisi Adiy bin
Evtat'a da gonderdigi mektupta sdyle demistir: "Ihtiyar, kuv-
vetten diismiis, is yerlerinin kendilerine is vermedigi zimmileri

gozet de, onlara Beytii'l-Mal'dan uygun olan ticreti ver."">’

Islam Hukuku'nun, kamu hizmetini sunmak ve vatandas-
larin esit sekilde ona ulagmalarini saglamak istikametinde devlet
idarecilerine emirleri vardir. Bu husus, ayr1 bir arastirmay1 ge-
rektirecek kadar genistir.

Bu konuda Kur'an-1 Kerim'de genel prensipler bulunmakta-

dir. Bir ayet-i kerimede ise soyle buyurulmaktadir:

"Yemege olan seugi ve istihdlarina ragmen yoksulu, yetimi,
esiri doyururlar." (Dehr, 8).

Bir hadis-i serifte de soyle buyrulmustur: "Kisinin 6liimtinde

134 Ebi Ubeyd Kasim bin Seldm, Kitabu'l-Emudl, Itau Ebli'z-Zimme mine's-
Sadaka, No:1994; ayrica bkz. 1995.

155 Bkz. Eb iibeyd, sh. 107, No: 56i vd; Ebl Yusuf, 205-206. Ayrica bkz. Bercavi,
23.

15 Ebt Ubeyd, No: 108, 541.

157 Bkz. Nebhan, 176. Bilhassa bkz. Ebi Ubeyd, No: 108, 132, 186 vd; Ayrica bkz.
No: 93. vd.
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bwraktigt mal, vérislerine aittir. Bor¢ ve fakir aile birakan kisi-
nin yiikii ise, bize aittir."1%

Bu prensipler devletin, saglik, ulasim, posta vb. hizmetlerini,
halkin bunlara esit sekilde kavugmalarini saglayacak genislik ve

derecede sunma vazifesi bulundugunu da ortaya koymaktadir,

5. Vecibelerde Esitlik

Yukarida belirttigimiz gibi, hak karsihigi cogu defa bir ve-
cibe ve miikellefiyet s6z konusu olur: Bir kimsenin hakki varsa,
onun mukabilinde mes'uliyetleri, vecibeleri ve miikellefiyetleri
de vardir. Seldhiyeti bulunan kisinin o 6l¢tide miikellefiyet ve
mes'uliyetinin de bulunmas: tabiidir.

Bu selim mantik, IslAm hukuki metinlerinde acik ifadeler
halinde yer almistir. Nitekim, Mecelle'de su iki hikiim buna
misal teskil eder:

"Mazarrat menfaat mukabelesindedir." (md. 87)

(Yani bir seyin menfaatine nail olan, onun mazarratina da
miitehammil olur.)

"K{tilfet ni'mete ve ni'met kiilfete géredir." (md. 88)

Bu iki kaide, biitiin hukuk hayatina samil prensiplerdir ve
"Mecdmi" isimli meshur fikih kitabindan alinmuistir.

Bu kisa giristen sonra diyebiliriz ki, hak ve hiirriyetlere sa-
hip olmak, devlete ve topluma kars1 baz1 vecibeleri de gerektirir.
Boylece sadece hak ve hiirriyet sahibi ve fakat hicbir mukellefi-
yet ve vecibe altinda olmayan, imtiyazl bir sinifin varhigi kabul
edilmemis, esitlige aykir1 bir durumun ortaya ¢ikmasina ve ge-
lismesine miisaade edilmemistir.!>”

158 Tecrid-i Sarih Tercemesi, c. 7, Hadis No: 1077.

159 Belirtelim ki, bu yaklagim, Islam Hukukuna dair yazilan kitaplarda yoktur, ilk
defa el-Beyati'nin doktora tezinde, hem de bu satirlar1 yazdiktan sonra rastladim
(sh. 221 vd.).
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Islam Hukuku'nda vecibelerde esitlik konusunu, su baslik-
lar altinda gosterebiliriz.

a) Vergiler

Fertlerin, mali bakimdan esit olarak miikellef olduklar1 ve-
cibenin genel ismi "vergi”dir. Vergi, genellikle, "vatandaslarin
devletin kamu harcamalarina katimasidw." seklinde tarif edil-
mektedir. Vergi vermek kabul edilince, bunun bir vecibe olarak,
Insanlar arasinda esit olarak tevzi edilmesi, onlara esit olarak
yiiklenilmesi de kabul edilmelidir.'*

Ancak yukarida da belirttigimiz gibi, insanlar arasinda
"mutlak esitlik" s6z konusu olamaz. Ciinkl kabiliyet, ¢aliskan-
lik vb. sebeplerle, mutlak esitlik tesis etmek mimkin degildir.
Arna, devletin hizmet sunmasi, bu hizmete kavusulmasi ve
hakim 6niindeki muamelelerde herhalde hi¢bir fark gozetilemez.

160 B) Giderleri
Zekat gelirlerinin sarf yeri, Tevbe Stresinin 60. ayetinde belirlendigi tizere, fa-
kirler, diskiinler, esaretten kurtarilacaklar, borclular, Allah yolunda cihad eden-
ler, zekat toplama memurlar1 ve miielefetii'l-kulib yani kalbleri islam'a 1sindir1-
lacak kimselerdir. (Siifyan bin Harb ve Siifyan bin Umeyye gibi).
Fey, yetim, fakir, yolda kalnus fakir, Peygamber ve yakinlarin ile misliimanla-
rin ihtiyaglarina sarf edilir.
Ganimetler, sehitlere, muharebeye katilanlara ve 2. sikta sayilanlara sarf edilir.
Belirtelim ki, modern bir yaklagimla, bu taksimatin muhtevasi ayni kalmak tize-
re daha degisik bir sema yapilabilir. (Mesela bkz. Siddiki, 151' vd; Bilmen, 3/548
vd.) Islam Maliyesi iizerinde doktora, hem ele Amerika'da yapmus bir hristiyan
ilim adamimn ayirimi da kabul edilebilir modern bir agiklamadir: Aghnides, Ni-
colas P.: Mohamedan Theories of Finance, 1916, Colombia University P. (Dok-
tora Tezi): Aghnides'In ayirimi soyle:
Isl4m Devletinin
A) Gelirleri
I- Dini Gelirler: zekat (hayvan-ahm-gtimiis-licarec mallan-toprak triinleri
(6stir).
II- Dini olmayan gelirler: 1- Harag, 2- Cizye, 3- Harp ganimetleri, 4- Madenler ve
Hazine, 5- Musliiman olmayan tiiccar ve 6lmiis kimselerin gayrimenkulleri.
B) Giderleri:
1- Zekatin sarf yerleri. 2- Din dis1 gelirlerin sarfedilmesi.
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Diger hususlarda, bazi farklar nazara alinmalidir; ¢linki insanla-

rin blinyesi ve hayat miinasebetleri bunu icap ettirir.

Vergi konusunda da ayni seyleri sdylemek miimkiindir:
Vergi esitligi, ancak esit gelir durumunda olanlar arasinda soz
konusudur. Gelirleri farkl olanlar, farkli vergi 6deyeceklerdir.
Zenginin, zenginligi nisbetinde fakirden daha ¢cok d6demesi insan-
lar arasinda esitligi tesis etmenin diger bir cephesidir.

Modern hukuk sistemlerinin kabul ettigi bu netice!®' Islam
Hukuku tarafindan 14 asir evvel ortaya konulmustur, denilebilir.

[slam Dininde, insanlardan alinan vergiler paketine, evvela
zekat, daha sonra cesitli Isimler altinda diger vergiler dahil bu-
lunmaktadir. Zekat konusuna, sosyal giivenlik basgligi altinda

yine temas edecegiz.

Ayrica sevap kazanmak igin ihtiyari olarak sadaka tavsiye
edilmis; bozulan yemin ve orugtan dolay1 "Keffdret" ismi altinda
fakirlere bir 6deme borcu getirilmis, aynmi sekilde Ramazan bay-
raminda "fitr sadakast" miikellefiyeti yiiklenmistir.

Bunlarin disinda zimmi (gayri miislim) tebaa Igin 'cizye" ve
"harag" ismi altinda bir vergi konulmus bulunmaktadir.

Cizye: islamiyetin zimmilere koydugu sahsi bir vergidir
(Bkz. Kur'an, 9/29).

Harag ise: Miislimanlarin fethettigi veya harp yapmadan
sulh yolu ile anlastiklar1 topraklarin gelirlerine koydugu ver-
gidir. (Bkz. Kur'an, 23/72). Toprak, sahiplerinin elinde kalmakta ve
fakat devlete senelik bir miktar vergi vermektedirler. Harag ilk
zamanlar, topraklar1 kendilerine verilen miislimanlardan alini-
yordu. Ama daha sonra, elinde topraklan birakilan gayri miis-
limlerin, sadece kii¢iik bir cizye verdikleri, harag ise vermedikleri
goriilmiistiir. Bu sebeple, miisliimanlardan daha zengin duruma

161 Bkz. Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ankara, 1981 (AUSBF vy.) sh. 288 vd, ;
el-Beyati, 221-222.
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gelmislerdir. Bunun tzerine, gayri mislimlerden de, cizyeden

ayri olarak harag alinmaya baslanmustir.!

Zekatin hangi mallardan ve ne nisbette verilecegi ibadete ait
kitaplarda tafsilatiyla belirtilmistir. Arapca'da ve diger dillerde
zekat mevzuunda ciltlerle kitap telif edilmis bulunmaktadir.!%3

Sadaka ayni sekilde, ayet ve hadislerle diizenlenmis, ihtiyari
bir ibadet olarak kabul ve tegvik edilmistir.

Sadakanin "sadaka-i fitr" kismu ise, biraz daha "miikellefi-
yet" vasfinda olup, vécib olmak tizere hadislerle belirtilmistir. Ve
miislimanlarin mali Ibadetlerinden biridir.'0*

Bugiink{i manada "vergi" dedigimiz miikellefiyet ise, Islam
tarihinde devletin mali bakimdan kuvvetli oldugu devrelerde fert-
lerden alinmiyordu. Halen Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi biitge
fazlaligr ve doéviz rezervleri yiiksek olan devletler, vatandaglarin-
dan ya hi¢ alinmamakta, ya da diigiik vergiler almaktadirlar. Ama
devletin mali zafiyete diistiigi donemlerde vergi almak kaginilmaz
bir zarurettir. [slam hukukgu ve iktisat¢ilarinin zikrettikleri vergi
gesitleri arasinda, gimriik, av, hazine (rikz), tarimsal tirtin vergi-
si (Ogiir) vardir. Ancak zamana ve sartlara gore yeni vergiler ihdas

ve bunlari ilga etmeye de bir engel yoktur.19

Bu konuda iki noktaya dikkat ¢cekmek isteriz:
Birincisi: '"Zekdt" ve "fitw sadakast" gibi mali ibadetlerde,

102 Bkz. Hitti, 1/261-262.

163 Mesela bkz. Yunus Vehbi Yavuz, [slamda Zekat, 1980, 2. baskist; Yusuf
Kardavi, Fikhu'z-Zekat, Beyrut, 1401 (.1981), yedinci baski.

164 Fazla bilgi I¢in bkz. Buhari, Sadaka-i Fitr (ve oradaki Kamil Miras Beyin iza-
hat1). Ibn-i Omer'den rivayet edilmistir: Hz. Peygamber (s.a.s.), fttir sadakasini
hurmadan bir 6lgek, arpadan bir dlgek hiir ve kdleye verilmesini, kadin, erkek,
kiigiik ve blyiik misliimana vecibe olarak yliklemistir. Bunun istisnasi yoktur.
Ancak geginecek kadar mali imkani olmayan kimse fitir sadakas1 vermez, ona
verilir. (Sadaka-1 fitr onun diger Insanlardaki bir hakkin teskil eder. (Sevkani,
Neylii'l-Evtar, c. IV, sh. 190). Ayrica bkz. Beser, 128 vd.

165" Bkz. Vehbe, 140-141.
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kiigiiklerin  durumudur, islim hukukcularinin  bir  kisminin
(mesela: imam Safil) gorlistine gore, cocugun malindan da zekat
verilmelidir. Clink zekat, zenginin malindan fakirin lehine bir ve-
cibe olup, fakirin mali bir hakkidir. Oniin mahindan velisi zekatin
ddeyecektir. Eb@i Hanife ve cogunlugu teskil eden bir ¢cok hukuk-
cu ise, kiigigiin malindan zekat verilmek miikellefiyeti bulunma-
digint soylerler'® Eb Hanife'nin bu igtihadi ile, insanlar arasinda
mali miukellefiyet konusundaki esitlikten ayrildigi soylenemez.
'Clinkil onun kanaatine gore. kiiglik esasen "miikellef degildir.

Ikincisi ise: Kiigiik servet sahipleri, diisitk maas ve {icretliler
ve yeni gelismekte olan sinai kuruluslar gibi bazilarinin vergi-
den muaf kilinmasi mimkiindir. Bilindigi gibi. modern mali
hukukta da bu istikamette dlizenlemeler mevcuttur, islam hu-
kukgular1 da bu esas1 kabul etmislerdir.!¢’

Bu tanzim tarzi, vecibelere katlanmadaki esitlige aykir1 sayil-
maz. Cinkii bu muafiyet, bazi sahalarda yatirimu tesvik gayesiyle
yaptlmakta olup, gerek o sahislar ve gerekse devlet ve dolayist ile
toplum igin daha bityiik menfaati gergeklestirmektedir.

b) Askerlik

Vecibeler konusunda ikinci husus, askerlik miikellefiye-
tidir. Askerlik ve bedeni diger miukellefiyetlere asagida ayrica
temas edecegiz.

6. Esitlik Konusunda Zaruri istisnalar

Yukarida insanlar arasinda mutlak esitlik olmadigini ve
olamayacagini belirtmistik. Cesitli biinyevi farkliliklar ve hayat
zaruretleri neticesi, insanlar arasinda mutlak bir esitlik tesis et-
menin imkéan ve hatta faydasinin bulunmadig: asikéardir

10 Bkz. Yildiim, 2/114; Ege, 2/84; Nebhan, 174; Bilmen, Biiyiik islam ilmihali,
Istanbul, 1966, sh. 332; Yavuz, Yunus Vehbi, 415-416.

167 Bkz. Ibn-i Riigd, 1/245; el-Kasani, 1/5; Ibn Kudime, 11/9; er-Remli, 11/290.
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Islam Hukuku'nda, esitlik konusunda dinin emirleri icab1
getirilmis olan istisnalar, esitligi tesis ve tatbik etmenin bir baska
goriintis seklidir. Yani bazi kimselere bir kisim mikellefiyetler
yiklenmemistir, ama ona mukabil, onlara bazi haklar da veril-
memistir. Yukarida, vecibelere katlanmadaki esitlik bahsinde
temas ettigimiz gibi her hak bir miikellefiyet karsihigidir. Ge-
nis yetkileri olan kimsenin o ol¢tide miikellefiyetleri bulunur.
Cunkd "Menfaat, mazarrat mukabelesindedir" (Mecelle, md. 87).
"Ktilfet ni'mete ve nimet ktilfete géredir." (Mecelle, md. 88).

1- Insanlar arasinda esitligin bozuldugu birinci diizenleme,
musliman ve misliiman olmayan vatandaslarin durumudur.

Uygulamada bu durum miislim-gayr1 miislim tebaa (vatan-
dag) arasinda s6z konusu olmustur:

Haklar bakimindan sadece goriiniiste esitsizligin soz konusu
oldugu musliiman olmayan kimselerin durumu ise, daha yiiksek
seviyeli, rahat ve imkéanl sekilde bir gelisme gostermistir. Nite-
kim bu durum asagidaki izahlarimizda acik¢a goriilecektir.

2- Ikinci durum ise, hiirler ve koleler ayirimidir.

3- Uclinciist ise kadin ve erkeklerin durumudur. Simdi bu
Uglinci istisna lizerinde genisge duracagiz.

a) Genel Olarak Kadin-Erkek

Islam Hukuku'nda, esitlik konusunda, {izerinde durulmasi
gereken ve dikkati ¢ceken bagka bir konu, kadin-erkek arasinda
goze carpan farklardir. Bu nokta, aym zamanda Islam Dini ve
hukuk sistemine yapilan tenkit ve itirazlarin da odak noktalarin-
dan birini tegkil etmektedir.

Bu hususta sunlar sdylenebilir:

- Insanlar arasinda mutlak esitlik tesis etmek imkani yok-
tur: Boyle bir esitlik, tabil nizam ve dengeye aykiridir.

- Insanlar kadin ve erkek diye iki ayri cins halinde yaratil-
muglardir. Cinkii iki cins birbirlerini tamamlarlar, birbirlerine
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karsilikli ihtiyaglar1 vardir, insan nesli ikisinin birlesmesinden
meydana gelir, [slam Dini kadin ve erkek arasinda insani baglar1
kuvvetlendiren hikkiimler getirmistir.

Bu hususta 6rnek olarak su ayet-i kerimeleri zikredelim:

a) "Mii'minler ancak kardestirler..." (Hucarat, 10)

b) "Ey insanlar, dogrusu biz sizi bir erkekle bir disiden yarat-
dik. Sizi, birbirinizle tanisasiniz diye biiylik biiytik cem'iyyetlere,

kiictik kiiclik kabilelere aywdik. Stiphesiz ki sizin Allab katinda
en degerliniz takvaca en tstiin olanmnizdir..." (Huctrat, 13)

¢) "Andolsun ki biz Adem ogullarin: serefli kildik. Onla-
rin karada ve denizde gezmesini sagladik, temiz seylerle onlart
rziklandirdik, onlart yaratiklarimizin bir cogundan tstiin k-
dik." (isra, 70)

d) "Ey insanlar, sizi bir tek candan yaratan, ondan da esini
var eden ve ikisinden bir cok erkekler ve kadinlar tiireten Rab-
binize (karst gelmek) den sakmnmn..." (Nisa, 1)

e) "Ey Adem ogullari, seytan, ana ve babanizi fena yerlerini
kendilerine géstermek Icin, elbiselerini soyarak nasil cennetden
¢tkardiysa sakin size de bir fitne (beld) yapmasmn..." (A'raf, 27)

Goruldigt tzere bu ayet-i kerimelerde kadin ve erkege aym
sekilde deger verilmekte, aralarinda deger bakimindan bir ayirim
yapilmamaktadir.

Hele bazi batil ve muharref dinlerde oldugu gibi, Islam'da

kadin asla lanetlenmemis ve terzil edilmemistir.1%®

- Ancak kadin ve erkek, buinyeleri bakimindan ayni degil-
dirler: Gerek fizik yapilar1 ve gerekse ruhi biinyeleri bakimindan

168 Bkz. el-Lehib, 42, 50 ve orada zikredilen ayetler, Vehbe, 60 vd, 65- Bilakis,
kadinin, bir insan olarak sahsiyeti ve serefi korunmustur, (bkz. Nur, 4; Huctrat,
11). Bircok kadin arastirmaci, fislam Dininin, kadinin serefini ve haysiyetini
korudugunu, munsif ve akli baginda olan herkesin Islam'in kadina gésterdigi
ihtimami kolayca tesbit edecegini, ¢esitli acilardan onu layik oldugu ytksek
mevkie ¢ikardigim belirtmistir. (Bkz. Tevfik, sn. 140 vd; Rifat, 145 vd.)
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farklhidirlar, ¢link{i ayr1 cinstirler. Onlar1 yaratan Allah, fark-
i biinyede yaratmistir. Kadin-erkek bazan tam ve ahenkli bir
kontrast teskil eder, bazan birbirlerini tamamlar, bazan da bir-
birlerini teskin etme kabiliyetinde olurlar.!®

- Bu durum biyoloji ve tip agisindan béyle oldugu gibi,
sosyolojik olarak da bunda bir¢ok hikmetler vardir. Federal Al-
manya Anayasa Mahkemesi bir kararinda iki cinsin ayr1 olma-
sinin, ayrl bazi statlileri ve diizenlemeleri gerektirdigini orta-
ya koymustur.!”’ Gerek islim ve gerekse diger semavi dinlerin
mensubu olan hukukgu ve ilim adamlari, kadin ve erkegin farkh
biinyede olmalar1 vakasindan hareketle, bazi farkh diizenleme-
lere gidilmesinin zaruret oldugunu da ifade etmislerdir. Asagida

zaman zaman bu ifadelere yer verecegiz.

- Kolelik konusunda sdylediklerimizin bir kismi burada da
caridir: Islamiyet gelmeden Once kadin-erkek esitligi diisiincesi
bir yana, Arabistan'da ve diinyada kadin bir mal olarak kabul
ediliyordu.!”! Kadin ve erkek esitligi Bati diinyasinda ilk defa
1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Beyannamesi'nde yer
almig, biittin diinyaya ise ancak 10 Ocak 1948 tarihli Evrensel
Insan Haklar1 Beyannamesi ile ilan edilmistir. Halbuki, asagida
gorecegimiz gibi, kadin ve erkegin kanun karsisindaki esitligini,
[slamiyet bu tarihten 14 asir dnce kabul etmistir.

- Insan Haklan Evrensel Beyannamesi ile Kanun karsisinda
esitlik kabul edilmis olmakla beraber, diger bazi haklarda kadin ve

169 Aclani, bu farklar1 teker teker zikredip tizerinde duruyor: Abkariyye, 39-40;
Tarih, 40-42. Aym sekilde bkz. el-Gazali, 141, 142.

170" Bkz. EBVerfG, (Alman Anayasa Mahkemesi kararlart), 5/9, 6/389- Ayrica Tiirk
Anayasa Mahkemesi'nin 21/4/1965 t. R.G. de yayinlanan 36/77 E.S. kararina da
bkz. Ayrica, bkz. Rufat, 145, 148. Yoksa Vehbe'nin dedigi (bkz. 65) gibi, kadin da
erkek gibi tam manasiyla biitiin haklara ve imkanlara sahiptir, demek hatal olur.

71 Ezctimle bkz. Ansay, 85; el-Lehib, 44; Rifat, 145; Vehbe, 59-60; Kamil Miras,
Tecrid, 12/244; Abdiilvahit, 243-244; el-Akkad, 29; Akbariye, 41-44; Tarih, 42-
46; el-Efgani, 12. vd, 21 vd.
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erkek ayirim Bati hukukunda devam edegelmistir. Isvigre Mede-
ni Kanunu ve ondan alinmaTMK, 159.(Anayasa Mahkemesi bu
hikmi 1990 yilinda iptal etmistir ve yeni TMK’na bu hiikiim
alinmamustir) md.sinde ve diger bazi md..lerinde (bkz. ailenin reisi
kocadir, md. 152.;Bu hitkiim yeni TMK.nd yer almiyor) erkegin
daha Gistiin haklara sahip oldugunu belirtmistir. Siyasi haklar baki-
mindan bile, ingiltere'de 1928, Fransa'da 1946, Isvicre'de ise, ancak
1971 yilinda kadinlarin da oy hakki oldugu kabul edilmistir.!”?

Islam Hukuk sistemini, kadinin hukuki statiisii bakimin-
dan degerlendirirken, yukaridaki esaslar mutlaka goz oniinde
tutulmalidir. Aksi halde, Islam Dininin kadin haklan ile ilgili
hitkiimlerinin "idrak"t mtimkiin degildir.!”?

- Islamiyetin getirdigi hiikiimler, o asirlardaki manzara
karsisinda buytik bir inkilaptir. Kadinin bir mal olarak kabul
edildigi bir dinyada, kadimin miistakil olarak hukuki muame-
le yapmasini kabul etmek!... Yani, onu hukuki muamelenin bir
objesi olmaktan ¢iktigimi ve hukuki muamelenin siijesi olma
durumuna yiikseldigini miisahede etmekteyiz. Bu diizenleme

herhalde bityiik bir inkilap sayilmalidir.!”*

- Kadin, ister evli, ister bekar olsun, her tirlii hukuki mu-
ameleyi yapmaya childir. Bu bakimdan kadin ile erkek arasinda
hicbir fark yoktur. Kendi mallan {izerinde tasarrufa maliktir.
Mesela ticaret yapabilir, kendi davasini takip edebilir. Veya bas-
ka birisine vekalet verebilir.'”” Bu hususta kocasimin izin veya
icazetine muhtag degildir. Bu diizenleme, 6zellikle islam Dininin

geldigi (6, asir) ve Islam Hukukunun igtihatlarla ortaya ciktig

12 Bkz. Armagan, Tiirk Esas Teskilat Hukuku 1, Istanbul, 1979, 1UHF. y., sh.
117.
173 Bkz. Miicmel, 109.

174 Bkz. Miicmel, 170.

175 Kadinin siyasi haklan konusuna, ilende segim hukuku bashginda etraflica temas

edecegiz.
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8-9. asir) doneme gore, son derece ileri bir seviyeye isaret eder.
Aym sekilde grenme, Ogretme, calisma vb. haklara sahiptir.
Ancak hakimlik ve devlet baskanhigl yapamayacagi genellikle
kabul edilmistir. Aym sekilde miifti ve 6gretmen de olabilir. Bu
konulara asagida yine temas edecegiz.!”

b) Kadin ve Erkegin Esit Olmadigi Durumlar

- Kadin, asagida agiklanan konularda erkekle esit degildir:

a) Erkek kardesi ile birlikte mirasci oldugu zaman kadin, erkek
kardesinin hissesinin yarisim alir. Nitekim Kur'an-1 Kerim'de;

"Allah ¢ocuklarinizin miras paylart konusunda séyle fer-
man buyurur: Erkegin hissesi, iki disi payt kadardw," (Nisa, 11)

"... Eger élenin erkek ve kiz kardesleri mirasgt ise, erkegin
iki disi hissesi vardu (veya: erkek i¢in disinin iki hisesi (vardir)."
(Nisa, 176)

[slam Hukuku'nda. kadinin mirastan eksik hisse almasinn,
stiphesiz sebep ve hikmetleri vardir. Esasen kadinin aile hayatinda-
ki mali miikellefiyeti, erkegin yitktimliiliigiinden ¢ok azdir.'”” Yani
erkekler, mirasda kadinlardan fazla hisse aliyorlar, ama ailenin ge-
¢im masraflar1 hukuken onlara aittir. Kadinlar ise, gecim masrafla-
rint erkeklerden saglama haklari vardir. Boylece, hayat ger¢ekleri
ile hukuki diizenlemeler, biribirine uygun hale gelmektedir.

b) Sahitlikte, iki kadimin sehadeti, bir erkegin gsehadeti
sayilir.!”® Bu konuda Kur'an-1 Kerim'de s6yle buyurulmaktadir:

"Eyimanedenler,birbirinizebelirlibir stire icinbor¢landiginiz

176 Bkz. Bergstraesser, 78; el-Lehib, 44; Rufat, 145; Miitevelli, 416 (tariismaiar ile bir-
likte); Vehbe, 63. Meseld Hz. Omer (r.a.). Sifa binti Abdullah't Medine'de pazara
miifettis olarak tayin etmistir. Ayrica bkz. el-Gazali, 153 ve 155. Bkz. Miicmel.
172; Vehbe, 63.

Bu konuda Islam Aile Hukuku kitaplarina, ozellikle Karaman, c. 1, bkz.

78 Bkz, Ansay, 66; el-Lehib, 47.

177
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zaman onu yazin. Aranizda bir katip dogru olarak yazsmn...
Erkeklerinizden iki de sdbid tutun; Erkek bulunmazsa o halde
raazi ve dogruluguna emin olacaginiz sahidlerden bir erkekle,
biri unuttugunda digeri kendisine hatirlatacak Iki kadin olabi-
lir..." (Bakara, 282)

¢) Devlet Bagkani olamayacagi kabul edilmistir.
Ebt Hanife ve Taberi disinda, ceza hakimligi yapamayacagi
kabul edilmistir. 179

d) Ev reisi erkektir ve kadin erkege tabidir, Yani evin idare-

sinde son soz erkege verilmistir. Kur'an-1 Kerim'de:

"Allah'in kimini kimine tistiin kilmasindan 6ttirti ve erkek -
lerin mallarindan sarf etmelerinden dolay1, erkekler kadinlar

tizerinde hakimdirler..." (Nisa, 34) buyurulmustur..

e) Erkegin gerektiginde birden fazla (en ¢ok dort) kadinla
evlenmesi mimkundir (Poligamie miisaadesi), fakat kadin bir-
den fazla erkekle evlenemez (Poliandrie yasagi). Ancak birden
¢ok kadinla evlenmek bir emir degil, sadece gerektiginde uygu-
lanabilecek bir ruhsat ve izindir, ilgili ayet-i kerime ve dolayl
olarak aile hayatina isaret eden ayetler incelendiginde goriiliir ki,
[slam'da da asl olan ¢ok evlilik degil, tek evliliktir, Ayetlerden bu
husus agik olarak anlagilmaktadir.

"Eger yetim kullar hakkmnda (adaleti yerine getireme-
yeceginizden) korkarsanizz sizin icin helal (diger) kadmnlardan
Ikiser, ticer, dérder olmak fizere nikdh edin. Sayed (bu suretle de)
adalet yapamayacaginizdan endise ederseniz o zaman bir (tane
Ile), yahud malik oldugunuz cériye ile iktifa edin..." (Nisa, 3)

Bu hususta su noktalar belirtilebilir:

[slam, sartlar1 yerine getirilirse, birden ¢ok kadinla evlenme-
ye izin vermis, ancak bunu zor sartlara baglamistir.

179 Bkz. Maverdi, 65; Nebhan, 402; el-Lehib, 45. Bilhassa bkz. Miitevelli, 421, 426,
4217.
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[slamiyet'ten 6nce gok evliligin sinir1 yoktu; ¢linkii kadin
bir mal kabul ediliyordu. Islamiyet bunu dort kadinla sinirla-
mistir:

"Kadmlar arasinda adalet ve (miisavati tatbik) etmenize
ne kadar hirs gosterirseniz, asla glic yetiremezsiniz. Bari (biri-
ne) biisbiitiin meyledip de otekini (ne dul, ne kocali bir durum-
da) askili gibi birakmaymn..." (Nisa, 129)

3) Cok kadinla evlenme izninin psikolojik, sosyal ve insani
sebepleri, hikmetleri vardir. Bu konuda ¢ok seyler yazilmistir.!8
Bunlan tekrara ve tenkitlere cevap vermeye gerek duymuyo-
ruz.

f) Kaide olarak bosama yetkisi erkege verilmistir, ama baz1
hallerde kadinin da bosanmay1 talep hakki vardir. Bu konuda
da simdiye kadar ¢ok seyler sdylenmis ve bu diizenlemenin hik-
metleri belirtilmistir. Biz sadece su kadarimi belirtelim: Islam,
oncelikle evlilik birliginin dagilmasini onleyici tedbir ve tavsi-
yeleri diizenlemistir.'®! Bazi miisliman erkeklerin bu konudaki
bosama haklarini kétiiye kullanmus olmalari, elbette [slamin hos
gordligti bir davranis degildir, Bu noktaya biraz asagida yine te-
mas edecegiz.

3) Kadinlarin Miikellefiyetleri Daha Azdir

10- Yukarida sayilan hallerde genel goriinim sudur: Kadi-
nin, erkeklerin sahip olduklar1 bazi haklara sahip olmamasina

mukabil milkellefiyetleri erkeklerden daha azdir:!82

a) Kadinlara, erkekler gibi cihat, farz degildir: Yani askerlik

180 Bkz. Lehib, 48; Tecrid, 11/283 vd. Bir kadin arastirmacinin ayni gériisii i¢in bkz.

Rufat, 147; Miicmel, 173; el-Efgani, 63 vd.

181 Lehib, 49; Karaman, 311 vd.; Rifat, 147. Ayrica bkz. Miicmel, 174, 176.

182 Kadinin bazi haklardan mahrum, buna mukabil bazi miikellefiyetlerden de mu-

af oldugu, hemen her hukukcu ve din aliminin tesbit ve ifade etligi bir noktadir.
Genis bilgi i¢in bkz. el-Gazali, sh. 132-135 ve 149.
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ve harp hizmetleri ile mikellef degildirler. Bu agir vecibe erkek-
lerindir.

b) Ceza hukuku sahasinda bazi suglarda kadina, erkege ve-
rilen cezanin yarist verilir. Meseld ¢ok 6nemli bir nokta sudur:
irtidad (Islam'dan donme) halinde, Hanefi mezhebi kurucusu
Ebti Hanife'ye gore (Bkz. KARAMAN, c. |, sh. 133) erkek gibi oldiirtil-
mez, [slama davet ve tevbe etmesi i¢in hapsedilir.

¢) Kadinin diyeti, erkek i¢in 6denecek diyetin yarisidir.

d) Kadin akileye dahil degildir.

e) Yeme, icme, giyinme ve barinma gibi ihtiyaglar1 kocas1
tarafindan karsilanir, hayat1 ve iffeti korunur. Bu, kadinin koca-
s1 Uzerindeki hakkidir. Hatta, erkek karisinin nafakasini temin
etmezse, kadin hakime bagvurarak, kocast namina bor¢ edinme
hakki alabilir (istidane).!83

f) izni olmadan evlendirilemez.

g) Kocast siit anne teminine muktedirse, ¢cocugunu emzir-
me miukellefiyeti bile yoktur.

- Bosanma hakki erkektedir, ancak keyfi olarak bogamanin
dini mes'uliyeti agirdir. Ayrica bu hakkin suiistimal edilmesi
halinde kadin devlet makamlarina sikayette bulunabilir.

Kadin bazi hallerde bogsanma divasi agabilir. Meselad miiste-
rek hayatin kendisi i¢in, ¢ekilmez hal almas1 kocasindan alacag:
tazminattan vazgecmek suretiyle, bosanma talep edebilir. Buna
"muhalea" denilir.'8*

Ayrica, kocasinin evlilik hayatini etkileyen tedavisi imkansiz

183 Bergstraesser, 11. Aynca bkz. el-Lehib, 44-45-40; Miicmel, 146; el-Gazali, 137,
179; el-Lehib, kadinlarin, ceza ve hudud konusunda da erkek ile ayni olduklari-
n1, higbir delil zikretmeksmn belirtiyor (43).

18 Bkz. Karaman, 311 vd. Yagar Kandemir, 222; Rufat, 146-147, Miicmel, '173.
Bu konuda su monografide etrafli bilgi vardir: Halil Cin, Eski Hukukumuzda
Bosanma, 2. baski, Konya, 1988, sh. 67 vd. Ayrica Karaman, sh. 311 vd.
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bir hastaliginin bulunmasi (delilik, innin olma gibi), kaybolmast,
vb. hallerinde mahkemeden boganma talep etme hakki1 vardir.

d) Kadinlan Ozellikle Koruyan Diizenlemeler

- Bu hukuki stattler disinda kadinlarin fiilen himaye edil-
melerini saglayan hukuk normlar da mevcuttur. Bunlar sunlar-

dir:

1. Ayetlerde kadinlarin statiileri belirtilmistir. Bilhassa, ka-
dinin erkek hayatini tamamlayan bir fonksiyonu ifade edilmis-
tir: "Onlar sizin orttileriniz, siz de onlarin ortiilerisiniz." (Bakara,
187), "... Onlarla (kadinlarinizla) fyi gecinin..." (Nisa, 19)

2. Hz. Peygamber (s.a.s.) de ayni istikamette emirler vermis

ve tavsiyelerde bulunmustur:

a- "Sizin en iyiniz, hanimina karst en iyi olaninzdur."'® Bir
baska hadiste "Cennet analarin ayaklart altindadur."'® buyur-
mustur. Bu hadis kadar, analik statiistinii sereflendiren bir baska
beyan yoktur, Bir defasinda Hz. Peygamber (s.a.s.) ile bir sahabi
arasinda su konusma gecmistir:

"- Ya Resulallah! Insanlar arasinda iyilikte bulunmaya en
fazla layik olan kimdir?

- Anandur.

- Ondan sonra kimdir?
- Anandir.

- Ondan sonra kim?

- Yine anandur.

- Sonra kim gelir?

- Baban."¥’

185 Tirmizi, Reda, 11; Ibn-i Mice, Nikdh, 50,
18 Bkz. el-Miinavi, Feyzil-Kadir, 3/361 (1391/1972, Daru'l-Marife) (No: 3642).
187 Buhari, Edeb, 2; Miislim, Birr, 4.
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b- Kadinlar 6zel hayatlar1 bakimindan, yabanci erkeklere
karst korunduklar1 gibi yakinlarina ve hatta kocalarina kars1 da
korunmuslardir. Mesela, kocalar1 onlar1 sinamak icin, aniden eve

baskin yapamazlar.!8

c- [1ahi emirlerde erkeklere yapilan hitaplar aynen kadinlar

icin de s6z konusudur. Mesela:

"Stibhesiz ki (Allah'in emrine) ram olan erkeklerle (Allah'in
emrine) ram olan kadinlar, iman eden erkeklerle imdn eden ka-
dinlar, tdate devam eden erkeklerle tdate devam eden kadinlar,
saadik erkeklerle saadik kadmnlar, sabreden erkeklerle sabreden
kadwinlar, géniil den baglanan erkeklerle goniilden baglanan
kadinlar, sadaka veren erkeklerle sadaka veren kadnlar, oruc
tutan erkeklerle orug tutan kadinlar, iffetlerini koruyan erkek -
lerle iffetlerini koruyan kadinlar, Allah't cok zikreden erkeklerle
Allah't ¢ok zikreden kadnlar (Iste) bunlar Icin Allab magfiret
ve bliylik ecir hazwlamistwr." (Ahzib, 35)

Gerek erkek, gerek kagcdn, kim mii'min olarak, iyi amel ve
harekette bulunursa stibhesiz onu giizel bir hayat ile yasatiriz
ve ecirlerini yaptiklarimmn daha giizeli ile éderiz." (Nahl, 97)

"Nibayet Rableri onlarin dualarini kabul etti. "Birbiriniz-
den meydana gelmis olan sizlerden, gerek erkek gerek kadin
olsun iyi bir is yapmanmn isini elbette bosa ¢ikarmayacagim..."
(Al Imran, 195)

d- Toplum i¢inde énemli fonksiyonlar1 vardir:

"Mii'min erkekler de, mii'min kadwnlar da birbirlerinin

velileri (dostlart ve yardimciart) dw. Bunlar iyiligi emreder,

188 Bkz. Asagida Ozel Hayatmn Gizliligi kismi. Hatta kadinlarin ozellikle namusla-
rinin korunmasi, diisman kadinlart igin bile, diigtiniilmiis ve kajuul edilmistir.
Harpte diigman tarafindan olup da, miisliiman ordusunun eline gegen kadinlara,
rizalari hilafina zarar vermek yasaktir v, s. Bkz. Mevdadi, 712. Ayrica bkz.
Abdiilvahit, 254 vd; el-Efgani, 90 vd; Akkad, 254 vd.
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kétiiliikten abkoyarlar, namaz kiarlar, zekdt verirler, Allah'a

ve Resulline itaat ederler..." (Tevbe. 71)

Burada kadin ve erkegin dini irsadi beraber yapacaklar
belirtilmistir.!8”

Netice:

1- Kadin ve erkek yaratilis itibariyle esit degildir. Farkh
ozellik ve meziyetlerle yaratilmislardir. Ve boyle olmasinin pek
¢ok hikmetleri vardir. Biinyelerinin farkli olmasi, hukuki statii-
lerinde de, ¢cok az da olsa, farkl diizenlemeleri hakli gosterir.

2- Kadin ve erkegin haklar ve vecibeler bakimindan farkli
olmas1 mutlaka kadinin aleyhine esitlik prensibinin bozuldugu
manasina gelmez. Bir diger deyisle, kadin bazi hususlarda az
hakka sahiptir ama, buna mukabil énemli miikellefiyetlerden de
muaf kilinmistir: Mesela ¢alismaya mecbur olmamasi, nafakasi-
nin kocasi tarafindan temin edilme mecburiyeti gibi 6zel haklari
vardir. Bu durumun kadinin erkege iktisaden bagimli oldugunu
soylemek ve bu sebeple menfi bir degerlendirmeye tabi tutmak
da miimkiin degildir. Kocanin hayatin zorluklarina gogiis gere-
rek, evde bu mesakkatlerden uzak yasayan kadinin nafakasin
temine mecbur olmasi, kadin i¢in bityiik bir avantajdir.

3- Tam bir esitlik istenmesi halinde kadinlarin da mecburi
askerlik ve harp hizmetlerini yapmalar1 (Israil'deki gibi), ma-
den Isgisi, gece bekgisi veya gece isgisi gibi hizmetlerde de is-
tihdam edilmeleri gerekecekti. Oysa, gerek Tirkiye'de gerekse
bat1 {ilkeleri mevzuatlarinda bu gibi hizmetlerin sadece erkekle-
re ait oldugu belirtilmis, boylece, kadinlarin korunmak istendi-
gi aciklanmistir.'®® Eski komiinist devletlerde, ézellikle Dogu
Almanya'da kadinlara da sokaklarda c¢opciiliik yaptirilmasi,

189 Hamidullah, Islama Giris, 213. Ayrica bkz. el-Efgani, 101 vd; Bilmen, c. 3, sh.
483; Abdiilvahit, 251; Aclini, Abkariye, 42; Tarih, 48, 49.
190 Mesela Bkz. 1475 s. is. K. Md. 68-70 ve 8l.
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Bulgaristan'da benzin istasyonlarinda gece hizmetleri verilmesi,
herhalde kadinlar lehine bir esitlik anlayis1 sayilamaz. Tersine,
kadini rahat hayatindan ve sicak yuvasindan uzaklagtirmak ve
onun nézik hilkatini rencide etmek olur. Kadinlar1 bu gibi zor

¢aligma sartlarinda gdrmem, beni ¢ok tzmiistii..

4 - Batahi tarafsiz ilim adamlari, islAm Dini'nin kadina ver-
digi haklarla biiytk bir inkilap yaptigini defalarca tekrarlamig-
lardir. Mesela, Godefrof Demombin sdyle diyor. "Kadmnin son
derece lehinde olan Kur'an htiktimleri, nazari sekilde bile olsa,
ona simdiki Avrupa kadmnlarnin temin ettigi sartlardan daha
miisait bir vaziyet bahsetmistir. [slam kadint para islerinde ser-
vet ayriligt hakkmna sahiptir. Aldig1 agwliga, hibe ve miras yo-
luyla elde edecegi mallarina ve kendi ¢calismasimin semerelerine
émriiniin sonuna kadar sahiptir."

Lora Vessiya Vaglieri de soyle diyor: "Kadin Avrupa'da
ictimai bakimdan yiiksek seviyeye ¢ctkmissa da, [slam dleminde
miisliiman kadinin kanun nazarnda héiz oldugu Istiklali,
hic olmazsa su senelere kadar bircok memleketlerde elde

edememistir."!%!

(Kaynakea icin bkz.: Prof. Dr. Servet ARMAGAN, Isldm
Hukukunda Temel Hak ve Htirriyetler, 6. bask1. Ankara, 2006.
Diyanet Isleri Baskanhgi y., sh. 32-49;70-78.)

191 Bkz. Kandemir, 223'den naklen (5. bask1).



Ekler

Ek 1:
1982 T.C. Anayasasindaki Kadinlar ile ilgili Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler (Se¢me Bazi Md.Ler ve Resmi Gerekgeler)

1. Ailenin Korunmasi
Madde 41 - Aile, Turk toplumunun temelidir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuk-
larin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasi-

n1 saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilat1 kurar.

ilgili md.ler ise sunlardir: Baslangic md. 50/2, 56/3, 58/son,
61, 174/b. 4.

Ayrica bkz. 1961 A. m.(35).

“Bu md.ye ait Gerekge: Ailenin sosyal yapismin yani ba-

sinda bugtin millet hayatinda oynadigi rol, onun korunmast yo-
lunda bir hiikmiin Anayasa da yer almasmni zorunlu kdmustir.

Ailenin korunmast fikrinin, her seyden 6nce Medeni Kanun
anlaminda evliliklerin kurulmasint yaygmnlastrmak ve kolay-
lastrmak oldugu stiphesizdir. Clinkii medeni (nikdh) olmadan
bir aileden bahsedilemez.

Aile, abléki bir cevredir.

Aile, toplu yasamanmn ilk modeli olarak egitim, yardim-
lasma ve sefkat kaynagidir.

Millet hayati bakimindan “aile” kutsal bir temeldir.

Bu nedenle, Devlet, ailenin refahint ve huzurunu koruya-
caktrr.
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Aileler i¢cin taninan vergi indirimleri ve kolayliklar: veya
cesitli yardimlar ailenin refahina hizmet amact tasir.

Niifus planlamas:t sekil ve kapsami, sadece tilkenin genel
refahmu degil, ailenin refahii da ilgilendiren bir konu olmasi
itibariyle, Devletin bu konudaki yetkilerinin amact maddede
gosterilmek istenmistir.

Ailenin korunmast yaninda, ananin ve ¢ocugun da korun-
mast hiikme baglanmistw. Ananin, bu sifatla korunmast mev-

zuatta esasen yer almistir.

Cocugun korunmast, genel olarak ifade edilmekle yetinil-
mis ve evlilik ici ve disi cocuklar arasinda aywim gézetilmemesi
esast benimsenmistir. Bu sonuc, esasen ‘esitlik ilkesi’nden de
ctkardabilir.

Cesitli Anayasalarda evlilik disi cocuklar icin sevkedilen hti-
kiimlere benzer bir diizenleme bu nedenle gereksiz gorillmiistiir.

794

Maddede yer alan ‘egitim icin gerekli 6nlemlerin alinmast”
hem genellikle aile hem de ailenin btitiin fertleri icin konulmus-
tur.

Devlet sadece cocuklarmn egitimiyle degil, yetiskinlerin egiti-
mi gercevesinde anne ve babalarin egitim ve yetismesiyle de ilgili
onlemleri almak wve teskilat: kurmakla ytiktiimlii kdinmustir.

Madde, kanun koyucuya aileyi milletin temeli olarak ko-
ruma, refahi ve huzurunu saglama ddevini de yiiklemektedir.

"M.GK. Anayasa Komisyonunun Degisiklik Gerekgesi: Ai-
lenin korunmasimna iliskin madde yeniden diizenlenmis ve aile
planlamast ile ilgili esaslara da madde metninde yer verilmistir.

(1948 t. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi): MAD-
DE 16 - 1) Evlilik ¢agina varan her erkek ve kadin, 1rk, vatan-
dashik veya din bakimindan hi¢ bir takyidata tabi olmaksizin
evlenmek ve aile kurmak hakkini haizdir.
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2) Evlenme akdi ancak mistakbel eslerin serbest ve tam
rizastyla yapilir.

3) Aile, cemiyetin tabil ve temel unsurudur; cemiyet ve
Devlet tarafindan korunmak hakkini haizdir.

MADDE 25 - 2) Analik ve ¢ocukluk 6zel ihtimam ve yar-
dim gdrmek hakkini haizdir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢inde veya
disinda dogsunlar, aynt sosyal korunmadan faydalanirlar.

(1950 t. Avrupa Konvansiyonu): MADDE 12- Evlenme
¢agina gelen erkek ve kadin, bu hakkin istimalini tanzim eden
milli kanunlar1 dairesinde, evlenmek ve bir aile kurmak hakkina
maliktir.

2. Egitim ve Ogrenim Hakk1 ve Odevi

Madde 42 - Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun
birakilamaz.

Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenle-
nir.

Egitim ve 6gretim, Atatlrk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultu-
sunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gdzetim
ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykirt egitim ve 6gretim
yerleri acilamaz.

Egitim ve ogretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu
ortadan kaldirmaz.

[lkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur
ve Devlet okullarinda parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslar, Dev-
let okullar1 ile erigilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla
diizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6g-
renimlerini stirdirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla
gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egiti-
me ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri alir.
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Egitim ve ogretim kurumlarinda sadece egitim, Ogretim,
arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler ylirtitiiltir. Bu faaliyet-

ler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Turkgeden bagka hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda
Turk vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve dgretilemez.
Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile ya-
banci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar
kanunla dizenlenir. Milletleraras: andlasma hiikiimleri saklidir.

lgili diger hiikiimler: md. 11, 25, 26, 27, 31, 87, 122, 130/1,
174/1.

Ayrica bkz. 1876 A. md. (15-16); 1924 A. (80, 87); 1961 A.
(21, 50).

Bu md.ye ait gerekge: Ogrenim hakk1, genel bir sosyal hak
olarak nitelendirilmistir.

Bu hakkin temel gerceklesme yeri ilk6gretimdir, bu sebeple
maddenin 6 hct fikrasinda ilkdgretim mecburi kilinmustr. Ana-
yasa ile ytiklenen ilkgretim mecburiyetinin geregi olarak Dev-
let okullarinda parasiz 6gretim ilkesi kabul edilmistir. Kiz ve
erkek vatandaslar arasinda fark gozetilmemesi geregine ozel-
likle isaret edilmistir.

Ogrenim wve 6gretim fert bakimindan hak olarak taninir-
ken, Devlet bakimindan ‘basta gelen ddevlerden” saymuistir.

Maddenin 1, 2, 6 nct fikralart demokrasinin en iyi gelisebi-
lecegi bir toplumun meydana gelebilmesi icin gerekli sartlarin
asgarisini gostermektedir.

Ilkégretim mecburiyetinin temel hede flerinden biri, sahsin,
manevi ve ekonomik sahsiyetini elverisli sartlarla gelistirmesine
yardimct olmaktir.

Ilkégretim  mecburiyeti, kiigiiklerin okula devamlarinin
saglanmasini, bu amagla Rigtiklerin kanuni temsilcilerinin
zorlanabilmesini de ifade eder.



Fkler j 251

Devlet, ilkogretim mecburiyetinin hangi yastan hangi yasa
kadar devam edecegini tespit edebilir.

[lkégretim ¢agt denebilecek olan bu dénemin disinda bu-
lunan kisilerden okur-yazar olmayanlarin ¢esitli kurslara veya
okullara devama ézendirilmeleri, hattd zorlanmalar stiphesiz
kanuni bir diizenlemeyi gerektirir. Maddenin 5inci fikrasi, ka-
nun koyucuya bu yolda direktif mahiyetindedir.

Ek 2:
Kadin Haklarina Dair Uluslar Arasi Sozlesmeler

Uluslararast Hukukta kadinlarin cesitli statiilerini koruma

amagh sozlesmelerden bilhassa sunlari siralayabiliriz.

1) 10 Aralik 1948 Insan Haklar Evrensel Bildirisi, md.25/2:

“Ana ve ¢ocuk ézel bakim ve yardim gérmek hakkina sa-
hiptir.”

10 Aralik 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, bu konuda
(kadin-erkek esitligi) zaten agik hikiimler ihtiva ediyordu. Me-

sela:

Md.1: “Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan
esit dogarlar. Ak ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine karst
kardeslik anlayist ile hareket etmelidirler.”

Md.2: “Herkes, ... cins veya berhangi bir fark ayrimi géze-

tilmeksizin is bu beyannamede ilan olunan btitiin haklardan ve
biitiin biirriyetlerden istifade edebilir.” (Ayrica bkz. md. 7 vd.)!?

192 nsanlarin hak ve hiirriyetlerde esit olduklari, bat1 diinyasinda, daha énce de
kabul ve ilan edilmis bulunuyordu. Mesela: 26 Agustos 1789 Insan ve Yurttas
Haklar1 Beyannamesi su ilami yapmusti:

Md.1: “Insanlar hiir ve miisavi dogarlar ve hiir ve miisavi olmakta devam ederler,
igtimai farkliliklar ancak miigterek faideye istinat edebilir.”
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2) insan Hak ve Odevlerine iliskin Amerikan Bildirisi (Bogota,
1948), md VIl (Hamilelik ve emzirme halinde ézel koruma):

“Hamilelik ve emzirme dénemi icinde bulunan kadmnlar
ile ¢cocuklar, 6zel korumadan yararlanma, ihtimam ve yardim
gorme hakkina sahiptir.”

3) Kadinlarin Siyasf Haklarina Dair Sézlesme'??

(New York, 1952)

Birlesmis Milletler Antlasmasinda zikredilmis bulunan, er-
keklerin ve kadinlarin hak esitligi prensibinin tatbikini temenni

eden,

Her ferdin, dogrudan dogruya veya serbestce secilmis tem-
silciler vasitasiyle, kendi memleketinin amme islerinin idaresine
istirak etmek ve esit sartlar altinda, kendi memleketinin 4mme
hizmetlerine katilmak hakkini kabul ve Birlesmis Milletler Ant-
lasmasina ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi hiikiimlerine
uygun olarak, siyasi haklardan istifade ve bu haklar1 kullanma
hususunda erkekler ile kadinlara esitlik tanimay1 arzu eyliyen,

Akit Taraflar,

Bu maksatla bir Sozlesme akdetmeye karar vermis olmakla,
agagidaki hikktimler tizerinde mutabik kalmislardir:

MADDE I- Kadinlar ve erkekler ile esit sartlar altinda, hig-
bir farkli muamele gozetilmeksizin, biitiin segimlerde, rey hak-
kina sahip olacaklardur.

MADDE II- Kadinlar, erkekler ile esit sartlar altinda, hic-
bir farkli muamele gozetilmeksizin, milli mevzuat mucibince
teskil olunacak, halk tarafindan miintehap biitiin tesekkiillere
secilme hakkini haizdirler.

193 Bkz. R.G. 2.6.1959-10220
Diger sozlesmelerdeki hiikiimlere yukarida, sh. 40 vd. temas etmistik.
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MADDE III- Kadinlar esit sartlar altinda, hicbir farkli mu-
amele gozetilmeksizin, milli mevzuat mucibince miiessese biitiin
amme vazifelerini ifa ve Amme makamlarim isgal hususunda
erkekler ile ayni hakka sahip olacaklardir.

MADDE IV- 1. Isbu Sézlesme, Birlesmis Milletler {iyesi
ve bitlin Devletlerin Genel Kurul’un bu maksatla davet edecegi
diger herhangi bir Devletin imzasina agiktir.

2. Isbu Sozlesme tasdik edilecek ve tasdiknameler Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligine tevdi olunacaktir.

MADDE V- 1. Isbu Sézlesme, IV. Maddenin birinci fikra-
sinda s6z0 gegen biitlin Devletlerin iltihakina agiktir.

2. [ltihak, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine iltihakname-

nin tevdii suretiyle vukubulur.

MADDE VI- 1. isbu Sézlesme, altinci tasdik veya iltihak
belgesinin tevdii tarihini takibeden doksaninci giin yurirlige
girecektir.

2. Isbu Sozlesme, altini tasdik veya iltihak belgesinin tev-
diinden sonra Sozlesmeyi tasdik veya ona iltihak edecek Dev-
letlerden her biri hakkinda, bu Devlet tarafindan tasdik veya
iltihak belgesinin tevdiini takibeden doksaninci giinde ytrirliige
girecektir.

MADDE VII- Bir Devlet, isbu sozlesme maddelerinden
biri hakkinda imza, tasdik veya iltihak sirasinda ihtirazi kayit
dermeyan ettigi takdirde, Genel Sekreter, bu Sozlesmeye taraf
bulunan veya taraf olabilecek biitiin Devletlere ihtirazi kaydin
metnini teblig edecektir. Mezkir ihtirazi kaydi kabul etmeyen
her Devlet, teblig tarihinden (veya Sozlesmeye taraf oldugu ta-
rihten) itibaren doksan gln zarfinda, ihtirazi kaydi kabul et-
medigini Genel Sekretere ihbar edebilir. Bu takdirde, Sozlesme,
mezkr Devlet ile ihtirazi kaydi dermeyan eden Devlet arasinda
yurirlige girmeyecektir.
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MADDE VIII- 1. Her Akit Devlet, Birlesmis Milletler Ge-
nel Sekreterine gonderecegi yazili bir ihbarla, isbu Sozlesmeyi
feshedebilir. Fesih, Genel Sekreterin ihbar1 aldigi tarihten bir se-

ne sonra muteber olacaktir.

2. Isbu Sozlesme, Taraflar sayisinin altidan asag1 diismesi-
ni intacedecek fesih ihbarinin muteber oldugu tarihten itibaren
yuriirlitkten kalkacaktir.

MADDE IX- Isbu Sézlesmenin tefsir veya tatbikine mii-
teallik olup iki veya birkag Akit Devlet arasinda zuhur eden her
hangi bir ihtilaf, miizakere yoliyle halledemedigi takdirde, ilgili
Taraflar diger bir hal tarzinda mutabik kalmadikga, ihtilafa taraf
olanlardan birinin talebi tizerine, halledilmesi i¢cin Milletlerarasi
Adalet Divanina sunulacaktir.

MADDE X- Birlesmis Milletler Genel Sekreteri asagidaki
hususlar1 Birlesmis Milletlerin biitiin tyelerine ve isbu Sozles-
menin IV tncti maddesinin birinci fikrasinda s6zli gegen tiye
olmayan biittin Devletlere teblig edecektir:

a) Imzalar ve IV ncii maddeye tevfikan alinmis tasdik bel-
geleri,

b) V nci maddeye tevfikan alinmuis iltihak belgeleri,

c) Isbu Sézlesmenin VI nc1 maddeye tevfikan yiiriirlige gi-
recegi tarih,

d) VII nci maddeye tevfikan alinan teblig ve ihbarlar,

e) VII nci maddenin birinci fikrast hitkmiine tevfikan ali-
nan fesih ihbarlar,

f) VIII inci maddenin ikinci fikrasinin tatbikinden miitevel-
lit mefsuhiyet.

MADDE XI- 1. Ingilizce, Cince, 1spany01ca, Fransizca ve

Rusca metinleri ayni sekilde muteber olan isbu Sézlesme, Birles-
mis Milletler arsivine tevdi edilecektir.
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2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri isbu Sézlesmenin tas-
dikli birer niishasini Birlesmis Milletlerin biitiin tiyelerine ve IV
tincli maddenin birinci fikrasinda sozii gecen liye olmayan bii-

tin Devletlere gonderecektir.

Hiuktmetlerince geregi vechile saldhiyetli kilinmis olup asa-
g1daki imza sahipleri New-York’ta imzaya agilan igbu Sozlesmeyi
otuz bir Mart bin dokuz yiiz elli ii¢ tarihinde imzalamislardir.

3) Kadinlara kars1 hertiirlii ayrimciligin 6nlenmesi
uluslar aras1 s6zlesmesi'®* (New York, 1979)

Bu Sozlesmeye Taraf Devletler

Birlesmis Milletler yasasinin temel insan haklarina, insan
itibar ve kiymetine ve erkeklerle kadinlarin esit haklara sahip
olmalar1 gerektigine inanci tekrar teyid ettigini kaydederek,

Insan Haklar1, Evrensel Beyannamesinin, insanlara karsi ay-
rimciligimn kabul edilmezligi prensibini teyid ettigini ve tiim in-
sanlarin 6zgiir dogdugunu ve esit itibar ve haklara sahip olduklarim
ve bu Beyannamede bdylece 6ne siiriilen tiim haklar ve hiirriyetle-
rin cinsiyete dayal olanlar dahil hicbir ayirima tabi kilinmaksizin
herkes tarafindan kullanilabilecegini beyan ettigini kaydederek,

InsanHaklar1 Sozlesmelerine taraf Devletlerin, kadinlar ve
erkeklerin tim ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, medeni ve siyasal
haklardan esit olarak yararlanmalarim temin miikellefiyeti bu-
lundugunu kaydederek,

Birlesmis Milletler ve ona bagh ihtisas kuruluslar1 nezare-
tinde kabul edilmis ve erkeklerle kadinlarin esitligini saglamaya
calisan uluslararasi sozlesmeleri gozoniinde tutarak;

Avyrica Birlesmis Milletler ve ona bagh ihtisas tesekkiilleri-
nin kabul ettigi erkek ve kadinlarin haklarinin esitligini saglamayi
amaglayan kararlari, beyanlar1 ve tavsiyeleri de dikkate alarak;

194 Bkz. R.G. 14.10.1985-18898.
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Ancak, bu cesitli belgelere ragmen kadinlara karst ayirimei-
ligin hala devam etmekte olusundan endise duyarak,

Kadinlara kars1 ayrimciligin, hak esitligi ve insan seref ve
haysiyetine saygi ilkelerini ihlal ettigini, kadinlarin erkeklerle
esit olarak {lkelerinin siyasi, sosyal, ekonomik ve kilttirel ha-
yatina katilmalarini engelledigini, toplumun ve ailenin refahinin
artmasina engel teskil ettigini ve kadinlarin tlkeleri ve insanlik
hizmetinde kullanabilecekleri olanaklarini gelistirmeleri zorlasti-
racagin kaydederek,

Yoksulluk hallerinde kadinlarin yiyecek, saglik, egitim, 6g-
retim ve ig bulma ve sair ihtiyaclarinin karsilanmast bakimindan

en az imkana sahip olduklarindan endise duyarak;

Hakkaniyet ve adalete dayali yeni uluslararasi ekonomik
dizenin kurulmasinin, kadinlarla erkekler arasindaki esitligi

saglamak icin 6nemli bir agama teskil edecegine inanarak;

Apartheid’in, irk¢iligin her seklinin, 1rk ayiriminin, somiir-
geciligin, yeni somiirgeciligin, saldirganligin, yabanci devlet is-
gal ve hakimiyetinin ve tlkelerin icislerine miidahele etmenin
ortadan kaldirilmasinin, erkekler ile kadinlarin esit haklardan
yararlanmalart i¢in gerekli oldugunu 6nemle belirterek;

Uluslararast barig ve giivenligin kuvvetlendirilmesinin;
uluslararas1 gerilimin azaltilmasinin; sosyal ve ekonomik
sistemlerine bakilmaksizin bitin tlkeler arasinda karsilikli
isbirliginin; genel ve tam silahsizlanmanin, 6zellikle siki ve
etkili bir uluslararas: denetim altinda niikleer silahsizlanma-
nin, llkeleraras: iliskilerde, adalet, esitlik ve karsilikli menfa-
at ilkelerinin teyidinin ve yabanci ve somiirge yonetimi veya
yabanci iggali altinda bulunan yerlerdeki haklarin kendi ka-
derlerini tayin ve bagimsizlik elde etme haklar1 kadar ulu-
sal hiikiimranlik ve toprak bitiinliklerine sayginin gergek-

lesmesinin, sosyal gelisme ve kalkinmaya ve bunun bir sonucu
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olarak da erkeklerle kadinlar arasinda tam bir esitligin elde
edilmesine katkida bulunacagini teyid ederek,

Bir tilkenin tam ve eksiksiz kalkinmasinin, diinyada refahi-
nin ve barisin elde edilmesinin, kadinlarin erkeklerle esit sartlar-
da her alanda azami katkilarinm gerektirdigine inanarak,

Kadinlarin ailenin refahina ve toplumun kalkinmasina yap-
tiklar1 buyiik katkinin hentiz tam olarak idrak edilmedigini,
analigin sosyal ehemmiyeti ve ana ve babanin aile i¢inde ve ¢o-
cuklarimin buytitiilmesindeki rollerini gdzéniinde bulundurarak
ve kadinlarin nesillerin tiremesindeki 6nemli roliiniin aile icinde
ayrima neden olmamasi gerektigini, nitekim cocuklarin yetisti-
rilmelerinin kadin ve erkek ile toplumun tamaminin sorumluluk

paylasmalarini gerektirdigi vakif olarak,

Erkeklerle kadinlar arasinda tam bir esitsizligin gercekles-
mesi i¢in kadinlar ile erkeklerin toplumdaki geleneksel rollerinde
bir degisiklik ihtiyaci bulundugunu vakif olarak,

Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Beyan-
namesinde yer alan ilkeleri uygulamaya ve bu maksatla bu nevi
ayrimcihigin her sekli ve tezahiiriini ortadan kaldirilmasi i¢in
gerekli tedbirleri almaya kararli olarak,

Asagidaki hususlarda anlasmiglardir:

Birinci Bolim

MADDE 1- Isbu Sézlesmeye gore, “kadinlara karst ayrim”
deyimi, kadinlarin, medeni durumlarina bakilmaksizin ve ka-
din ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal,
kiltiirel, medeni veya diger sahalardaki insan haklar1 ve temel
ozgiirliklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yarar-
lanilmasini engelleyen ve ortadan kaldiran veya bunu amaglayan
ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayirim, mahrumi-
yet veya kisitlama anlamina gelecektir.
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MADDE?2 - Taraf Devletler, kadinlara kars: her tirlti ayrim-
cilig1 kinar, tim uygun yollardan yararlanarak ve gecikmeksizin
kadinlara kars1 ayirinu ortadan kaldirici bir politika izlemeyi kabul
eder ve bu amagla asagidaki hususlari taahhiit ederler:

a. Kadin ile erkek esitligi ilkesini kendi ulusal anayasalarina
ve diger ilgili yasalara, hentiz girmemisse dahil etmeyi ve yasalar
ile ve diger uygun yollarla bu ilkenin uygulanmasini saglamayi,

b.Kadinlara karst her tiirld ayrimi yasaklayan ve gerekli
yerlerde mieyyideler de ihtiva eden yasal ve diger uygun énlem-
leri kabul etmeyi,

c. Kadin haklarinin erkeklerle esit olarak yasal himayesini
tesis etmeyi ve yetkili ulusal mahkemeler ve diger kamu kuru-
luslar1 araciligiyla kadinlarin her tiirlit ayirima karsi etkin hima-
yesini saglamayi,

d. Kadinlara kars1 herhangi bir ayirimer hareket yapilma-
sindan veya uygulanmasindan kaginmay1 ve kamu yetkilileri ile
kuruluslarinin bu yiikkiimliliige uyumlu olarak hareket etmele-
rini saglamayz,

e. Herhangi bir kisi, kurulus veya tesebbiistin kadinlara karst
ayirim yapmasint 6nlemek icin biitiin uygun énlemleri almayn,

f. Kadinlara kars1 ayrimcilik teskil eden mevcut yasa, yo-
netmelik, adet ve uygulamalari, tadil veya feshetmek i¢in yasal
diizenlemeler de dahi gerekli biitiin uygun 6nlemleri almayi,

g. Kadinlara kars1 ayrimeilik teskil eden biitiin ulusal cezai
hiiktimleri ilga etmeyi.

MADDE 3 - Taraf Devletler, ozellikle politika, sosyal,
ekonomik ve kultiirel sahalarda olmak tizere buitiin alanlarda,
erkeklerle esit olarak insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinden ya-
rarlanmalarini ve bu haklar1 kullanmalarini garanti etmek ama-
ciyla, kadinin tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak igin yasal

diizenleme dahil biittin uygun 6nlemleri alacaklardir.
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MADDE 4 - 1. Kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak
icin taraf devletlerce alinacak gegici ve 6zel dnlemler, isbu Soz-
lesmede belirtilen cinsten bir ayirim olarak miitalaa edilmeyecek,
ve higbir sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin muhafazasi
sonucunu dogurmayacaktir.Firsat ve uygulama esitligi hedefle-
rine ulasildig1 zaman bu tedbirlere son verilecektir.

2. Anneligin himayesi maksadiyle isbu Sozlesmede belirti-
lenler dahil, Taraf Devletlerce alinacak ozel onlemler, ayirimet
olarak nitelendirilmeyecektir.

MADDE 5 - Taraf Devletler asagidaki biitiin uygun 6n-

lemleri alacaklardir:

a.Her iki cinsden birinin asagiligi veya stinligt fikrine
veya kadin ile erkegin kaliplasmis rollerine dayali ényargilarin,
geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini
saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiilttirel davra-
nis kaliplarini degistirmek,

b. Anneligin sosyal bir gorev olarak anlasilmasini ve ¢cocuk-
larin yetistirilmesini ve gelisiminde kadin ve erkegin ortak so-
rumlulugunun taninmasim éngodren ve herhaliikarda ¢ocuklarin
menfaatlerini herseyden 6nce gozeten anlayisa dayanan bir aile
egitimini saglamak,

MADDE 6 - Taraf Devletler, kadin ticareti ve fahiseligin
istismarinmin her sekliyle 6nlenmesi i¢in yasama dahil gerekli bii-
tiin 6nlemleri alacaklardir.

MADDE 7 - Taraf Devletler, iilkenin politika ve kamu
hayatinda, kadinlara karst ayrimi 6nlemek icin tiim tedbirleri
alacaklar ve oOzellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla agagidaki
haklar1 saglayacaklardir:

a. Bitiin segimlerde ve halkoylamalarinda oy kullanmak ve

halk tarafindan segilen organlara segilebilmek;

b. Hikiimet politikasinin hazirlanmasina ve uygulanmasina
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katilmak, kamu gorevinde bulunabilmek ve hiikiimetin her ka-

demesinde kamu gorevleri ifa etmek,

c. Ulkenin kamu ve politik hayat1 ile ilgili hitkiimet dist
kuruluslara ve derneklere istirak etmek.

MADDE 8 — Taraf Devletler, kadinlara, erkeklerle esit sart-
larda ve hicbir ayrim gézetmeksizin, hitkiimetlerini uluslararasi
diizeyde temsil etmek ve uluslararasi kuruluslarin faaliyetlerine
katilmak firsat1 saglamak icin gerekli ttim tedbirleri alacaklardur.

MADDE 9 - 1. Taraf Devletler, tabiiyetin kazanilmasin-
da, degistirilmesinde veya muhatazasinda kadinlara erkekler ile
esit haklar taniyacaklar ve ozellikle bir yabanciyla evlenmenin ve
evlilik sirasinda kocanin tébiiyetinin degistirilmesinin, kadinin
da otomatik olarak tabiiyet degistirmesine, tabiiyetsiz kalmasina
veya kocanin tébiiyetini zorla almasina yol agmamasini temin

edeceklerdir.

2. Taraf Devletler, cocuklarin tabiiyeti konusunda kadinlara
erkeklerle esit haklar saglayacaklardir.

MADDE 10 - Taraf Devletler, 6zellikle asagidaki konular-
da kadin erkek esitligi esnasina dayanarak egitimde erkeklerle
esit hakka sahip olmalarini saglamak igin kadinlara kargt ayirim
onleyen biitiin uygun tedbirleri alacaklardir:

a. Meslek ve sanat yonlendirilmesinde kirsal ve kentsel
alanlarda biittin dallardaki egitim kurumlarina giriste ve diploma
almada okul 6ncesi, genel, teknik, mesleki ve yiiksek teknik egi-
timde ve her ¢esit mesleki egitimde esit sartlarin saglanmast,

b. Kadinlarin erkeklerle aym ders programlarindan yarar-
lanmalari, ayni sinavlara katilmalari, aymi seviyedeki niteliklere sa-
hip egitim gorevlilerine, okul bina ve malzemesine sahip olmalari,

c. Kadin ve erkegin rolleriyle ilgili kaliplasmis kavramlarin

egitimin her seklinden ve kademesinden kaldirilmasi ve bu ama-
ca ulasilmasi igin mubhtelit egitimini ve diger egitim sekillerinin
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tesvik edilmesi, ozellikle ders kitaplarinin ve okul programlari-
nin yeniden gézden gegirilmesi ve egitim metodlarinin bu amaca

gore diizenlenmesi,

d. Burs ve diger egitim yardimlarindan faydalanmalar icin
kadinlara erkeklerle esit firsatlarin taninmasi,

c. Ozellikle kadin ve erkekler arasinda mevcut egitim agigini
en kisa zamanda kapatmaya yonelik yetiskin ve gérevsel okuma-
yazma Ogretim programlart dahil, siirekli egitim programlarina
katilabilmeleri icin erkeklerle esit firsatlarin verilmesi,

f. Kiz ogrencilerin okuldan ayrilma nisbetlerinin diistirtil-
mesi ve okuldan erken ayrilan kiz ve kadinlar i¢in egitim prog-

ramlar1 diizenlenmesi,

g. Spor ve beden egitimi faaliyetlerine faal olarak katilmalar
icin erkeklerle esit firsatlar taninmasi,

h. Kadinlarin ailelerin saglik ve refahim saglamaya yardim
edecek, aile planlamasi bilgisi dahil 6zel egitici bilgiyi temin et-
meleri.

MADDE 11 - 1. Taraf Devletler, istihdam alaninda kadin-
lara kargt ayirimu 6nlemek ve kadin erkek esitligi esasina daya-
narak esit haklar saglamak igin 6zellikle agagida belirtilen konu-
larda biitiin uygun 6nlemleri alacaklardir:

a — Bltln insanlarin vazgegilmez hakki olan ¢alisma hakki,

b - Istihdam konularinda esit segim kistaslar1 uygulanmasi
da dahil, erkeklerle esit istihdam imkénlarina sahip olma hakki,

¢ - Serbest olarak meslek ve is se¢me hakki, terfi, is giiven-
ligi, hizmetin tiim sartlar1 ve avantajlarindan faydalanma hakki,
¢rraklik, ileri mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi dahil mes-
leki egitim ve mitkerrer egitim gérme hakki,

d - Sosyal yardimlar dahil, esit iicret hakk: ve esdegerdeki
isde esit muamele ve isin cinsinin degerlendirilmesinde esit mu-
amele goérme hakki,
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e — Ucretli izinle birlikte, 6zellikle emeklilik, issizlik, hasta-
ik, sakatlik, yaghlik ve diger ¢alisamama hallerinde sosyal gii-
venlik hakki,

f. Emniyetli sartlar i¢cinde ¢alisma hakki ve saghigin ve bu
meyanda dogurganligin korunmasi hakki.

2. Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karst olan ayirimi
onlemek ve etkin galisma hakkini saglamak amaciyla, taraf dev-
letler uygun 6nlemleri alacaklardir.

a — Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagh ola-
rak igten ¢ikarma ayirimim yasaklamak, bu ayirimi yapanlar
cezalandirmak,

b - Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin,
ticretli olarak analik izni veya benzeri sosyal icerikli tazminatlar
vermek,

¢ - Ozellikle gocuk bakimevleri aginin tesisi ve gelistirilmesi
yoluyla anne ve babanin aile yukiimliiliiklerini, gérev sorumlu-
luklarini ve kamu hayatina katilma ile birlestirmeyi mtimkiin
kilan destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik etmek,

d - Hamilelik siiresince zararli oldugu kanitlanan islerde ka-
dinlara 6zel koruma saglamak.

3. Bu maddede yer alan konulara iliskin koruyucu yasalar
bilimsel ve teknik bilgi 15181 altinda devresi olarak yeniden goz-
den gegirilerek ve gerekirse tadil, ilga veya temdid edilecektir.

MADDE 12 - 1. Taraf Devletler, aile planlamasi dahil,
saglik bakim hizmetlerinden kadin ve erkegin esit olarak yarar-
lanmasi i¢in, saglik bakimindan kadinlara kars1 ayirimi ortadan
kaldiran biitiin 6nlemleri alacaklardir.

2. Bu maddenin 1. paragrafinda 6ngoériilen hitktimler sakli
kalmak kaydiyla taraf devletler kadina hamilelik, lohusalik ve
dogum sonrasi donemde gerekli hizmetleri saglayacaklar, hami-
lelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenme ile birlikte, gerekti-
ginde bedava hizmet vereceklerdir.
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MADDE 13 - Taraf Devletler kadinlara kars1 ekonomik ve
sosyal hayatin diger dallarinda erkeklerle kadinlarin esit olarak
haklardan yararlanabilmelerini saglayarak kadinlara kars1 ayi-
rimciligin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirleri ve ozellikle asagidaki
tedbirleri alacaklardir:

a. Aile zammu hakka,

b. Banka kredisi, ipotek ve diger mali krediler elde etme
haklari,

c. Eglence, spor ve kiiltiirel yagamuin biittin vechile katilma
haklar1.

MADDE 14 - 1. Taraf Devletler, kirsal kesimindeki kadinla-
rin karsilastiklar: 6zel sorunlart ve ekonominin parasal olmayan
sektoriindeki ¢alismalar1t dahil ailelerinin ekonomik bakimdan
ayakta kalmasi i¢in oynadiklari belirgin rolii gdzoniinde tutacak
ve isbu Sozlesme hitkiimlerinin kirsal kesimdeki kadinlara uy-

gulanmasin saglamak icin gerekli biitin tedbirleri alacaklardir.

2. Taraf Devletler, kadin ve erkeklerin esitligi prensibine
dayanarak, kirsal kalkinmaya katilmalarini ve bundan yararlan-
malarini saglamak igin, kirsal kesimdeki kadinlara kars1 ayirimm
ortadan kaldiran tiim uygun tedbirleri alacaklar ve ozellikle kir-
sal kesim kadinlarina asagidaki haklar1 saglayacaklardir:

a. Her seviyedeki kalkinma planlarinin miizakere ve uygu-

lanmasina katilmak,

b.Aile planlamasi konusunda bilgi, danisma ve hizmetler de
dahil olmak tizere yeterli saglik hizmetlerinden faydalanmak,

c. Sosyal glivenlik programlarindan dogrudan yararlanmak,

d.Teknik kabiliyetlerini gelistirmek amaciyla tiim toplumsal
ve yaygin hizmetler ile birlikte gorevsel okuryazarlik dahil resmi
ve gayrl resmi egitim ve dgretimin her tiirtinden yararlanmak,

e. Ekonomik firsatlardan kendi isinde caligma veya tam
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istihdam yoluyla esit olarak yararlanmak amaciyla kendi kendine
yardim gruplar1 ve kooperatifler olusturmak,

f. Butln topluluk faaliyetlerine katilmak,

g. Toprak ve tarim reformunda ve bunun yanisira yeniden
iskan projelerinde esit muamele ve tarimsal kredi ve bor¢lanma,

pazarlama kolayliklar1 ile uygun teknolojiden yararlanmak,

h. Ozellikle konut, saglik, elektrik ve su temini, ulastirma
ve haberlesme konularinda yeterli yasam standardlarinda yarar-

lanma haklarim saglamak.

MADDE 15 - 1. Taraf Devletler kadinlara, kanun 6niinde
erkeklerle esitlik haklar taniyacaklardir.

2. Taraf Devletler medeni haklar bakimindan kadinlara er-
keklerinkine benzer hukuki ehliyet ve bu ehliyeti kullanmak
icin esit firsatlar tamyacaklardir. Ozellikle, kadinlara akit yap-
mada ve milk idaresinde esit haklar verecekler ve Mahkemelerde
davalarin her safhasinda esit muamele edeceklerdir.

3. Taraf Devletler kadinlarin hukuksal ehliyetlerini kisitlama-
ya yonelik hukuki sonug doguran her ¢esit sézlesmenin ve sair 6zel
muamelelerin tamanminin gegersiz oldugunu kabul ederler.

4. Taraf Devletler, kadin ve erkege hukuki olarak ikametgah
se¢me ve nakletmede esit yasal hak taniyacaklardir.

MADDE 16 — 1.Taraf Devletler kadinlara karsi evlilik ve ai-
le iliskileri konusunda ayrimi 6nlemek icin gerekli biitiin énlem-
leri alacaklar ve ozellikle kadin erkek esitligi ilkesine dayanarak
kadinlara agagidaki haklar1 saglayacaklardir:

a — Evlenmede erkeklerle esit hak,

b - Ozgiir olarak es segme ve serbest ve tam riza ile evlenme
hakki,
¢ - Evlilik siiresince ve evliligin son bulmasinda ayni hak ve

sorumluluklar,
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d - Medeni durumlarina bakilmaksizin, ¢ocuklarla ilgili ko-
nularda ana ve babanin esit hak ve sorumluluklarina taninacak,
ancak;

her hél ve karda ¢ocuklarin menfaatleri en 6n planda goze-
tilecektir.

e — Cocuk sayisina ve ¢ocuklarin ne zaman diinyaya gele-
ceklerine serbestce ve sorumlulukla karar vermede ve bu haklar1
kullanabilmeleri icin bilgi, egitim ve diger vasitalardan yararlan-
mada esit haklar,

f - Her hal ve karda ¢ocuklarin ¢ikart en iist diizeyde tu-
tularak ulusal yasalarda mevcut veli, vasi, kayum olma ve evlat

edinme veya benzeri miiesseselerde esit hak ve sorumluluklar,

g — Ucret karsihg1 olmaksizin veya bir bedel mukabilinde
malin miilkiyeti, iktisab1, isletmesi, idaresi, yararlanilmasi ve el-
den ¢ikarilmasinda eslere de esit haklar.

2. Cocugun erken yasta nisanlanmasi ve evlenmesinin hicbir
kanuni etkisi olmayacak ve evlenme asgari yasinin belirlenmesi
ve evlenmelerin resmi sicile kaydinin mecburi olmasi igin yasa-

ma dahil gerekli tiim 6nlemler alinacaktir.

MADDE 17 - 1. isbu Sézlesmenin uygulanmasindaki ge-
lismeleri gozden gegirmek amaciyla, Sozlesme yiriirliige girdigi
zaman 18, Sozlesmeye taraf 35 devletin onay1 veya katilmasini
miiteakip, isbu Sozlesmenin kapsadigi konularda yiiksek itibar
ve ehliyete sahip 23 uzmandan olusan, Kadinlara Karst Ayiri-
min Ortadan Kaldirilmas1 Komitesi (bundan boyle Komite diye
antlacaktir) kurulacaktir. Uzmanlar, Taraf Devletlerce kendi va-
tandaslar1 arasindan secilecek ve kendi sahislart namina hareket
edecekler, segimlerde dengeli cografi dagilim ve belli bash hu-
kuki sistemlerle birlikte farkli uygarliklarin temsili de goézoniine

alinacaktir.

2. Komite tiyeleri Taraf Devletlerin adaylar listesinden gizli
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oy ile segilecektir. Her Taraf Devlet kendi vatandaglarindan bir
kisiyi aday gosterebilecektir.

3. Ik segim isbu Sozlesmenin yiiriirliige girmesinden alt1
ay sonra yapilacaktir. BM Genel Sekreteri se¢imlerden en az ii¢
ay once Taraf Devletlere adaylarini iki ay i¢inde bildirmelerini
isteyen bir mektup goénderecektir.Genel Sekreter, aday gosteren
Taraf Devletleri de belirtmek suretiyle, adaylarin listesini alfabe-

tik siraya gére hazirlayacak ve Taraf Devletlere gonderecektir.

4. Komite liyelerinin secimi, BM Genel Merkezinde, Ge-
nel Sekreter tarafindan c¢agirilmig Taraf Devletler toplantisin-
da yapilacaktir. Taraf Devletlerin iicte ikisinin (nisab) yetersay1
olusturacagi toplantida, en fazla oy alanlar ile toplantida hazir
bulunan ve oy veren Taraf Devletler temsilcilerinin salt ¢ogun-

lugunun oylarini alan adaylar Komiteye segileceklerdir.

5. Komite tyeleri, 4 yillik bir dénem icin segileceklerdir. Bu-
nunla beraber, ilk se¢cimde secilen dokuz Gyenin siiresi ikinci se-
nenin sonunda bitecek, dokuz tiyenin isimleri ilk secimden hemen

sonra Komite Bagkani tarafindan kura ile tesbit edilecektir.

6. Komitenin 5 ilave tiyesinin se¢imi. 35. onay veya katilma-
y1 miiteakip bu maddenin 2., 3. ve 4. paragraflar1 hitkimlerine
gore yapilacaktir.Bu sekilde secilen iki yedek tiyenin gorev sii-
resi iki sene sonunda sona erecek ve bu iki Giyenin ismi Komite

Bagkam tarafindan kura ile tesbit edilecektir.

7. Arnizi munhal yerlerin doldurulmasi icin, uzmaninin
Komite’deki goérev stiresi sona eren Taraf Devlet kendi vatan-
daslar1 arasindan, Komitenin onayina bagh olmak iizere, baska

bir uzmam atar.

8. Komite tiyeleri, BM Genel Kurulunun onayt ile ve Genel
Kurulun, Komitenin sorumlulugunun énemini gézéniinde tuta-
rak kararlagtiracagi sartlar ve hiikiimlerle, Birlesmis Milletlerden
ticret alacaklardir.
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9. Birlesmis Milletler GenelSekreteri, isbu Sozlesme uyarin-
ca Komitenin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi
icin, gerekli personel ve kolayliklar1 saglayacaktir.

MADDE 18 - 1. Taraf Devletler, isbu Sozlesme hiitkiim-
lerine etkinlik kazandirmak ve kadedilen ilerlemeleri belirtmek
amactyla aldiklar1 yasal, adli, idari ve diger 6nlemler hakkindaki
bir raporu,

a- Sozlesmenin, ilgili devlet bakimindan yirtirliige girmesi-
ni takiben bir yil i¢inde;

b- Bilahere, her dort yilda bir ve ileride de Komitenin talep
ettigi zamanlarda, Komite tarafindan incelemek tizere, BM Ge-
nel Sekreterine sunmay1 taahhiit ederler.

2. Raporlarda, isbu Sézlesme yiikiimliliiklerinin gerceklesti-

rilmesini etkileyen unsurlar ve giiglikler belirtilebilir.

MADDE 19 - 1. Komite kendi usul kurallarim saptaya-
caktur.

2. Komite, gorevlerini 2 yillik bir siire i¢in sececektir.

MADDE 20- 1. Komite, isbu Sozlesmenin 18. Maddesi uya-
rinca sunulan raporlart incelemek tizere normal olarak senede bir

kere ve azami iki hafta siire igin toplanacaktir.

2. Genel Sekreter Komite raporlarin1 Kadinlarin Statiisi

Komisyonunun bilgisine sunacaktir.

MADDE 21 - 1. Komite, Ekonomik ve Sosyal Konsey ara-
ciligryla faaliyetleri hakkinda Birlesmis MilletlerGenel Kuruluna
yillik raporlar sunacak veTaraf Devletlerden saglanan bilgiler ve
raporlarin incelenmesine dayanarak tekliflerde ve genel tavsiyeler-
de bulunabilecektir. Bu teklif ve genel tavsiyeler, Taraf Devletlerin
olabilecek yorumlartyla birlikte Komite raporuna dahil edilecektir.

2. Genel Sekreter Komite raporlarim1 Kadinlarin Statiisti

Komisyonunun bilgisine sunacaktir.
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MADDE 22 - Ihtisas kuruluslari, faaliyetleri alanlarina
giren isbu Sézlesme hitktimlerinin uygulanmasinin goriisiilmesi
sirasinda temsil edilme hakkina sahip olacaklardir.Komite, ihti-
sas kuruluglarini, Sozlesmenin uygulanmasi hususunda, faaliyet
alanlarina giren konularda raporlar sunmay1 davet edebilir.

MADDE 23 - Isbu Sézlesmenin hicbir husus kadin ve er-
kek esitliginin gerceklesmesinde daha etkin olan

a— Taraf Devletin yasasindaki veya

b- O devlet i¢in yuriirlikte olan herhangi bir Uluslarara-
st Sozlesme, andlasma veya anlagmadaki hiikiimleri etkileme-
yecektir.

MADDE 24 - Taraf Devletler isbu Sozlesme ile taninan
haklarin tam olarak gerceklestirilmesi icin ulusal seviyede gerek-
li biittin 6nlemleri almay1 taahhiit ederler.

MADDE25 - 1. Isbu Sézlesme biitiin Devletlerin imzasina
acik olacaktir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, isbu Sézlesmenin de-
pozitorii olarak tayin edilmistir.

3. Isbu Sozlesme onaya baglidir.Onay belgeleri, BM Genel-
Sekreterine tevdi edecektir.

4. Isbu Sozlesme biitiin Devletlerin katilmasina agiktir. Ka-
tilma belgesinin BM Genel Sekreterine tevdi edilmesiyle katilma
gerceklesecektir.

MADDE 26 - 1. Isbu Sozlesmenin tadili teklifi Taraf Devlet-
lerden biri tarafindan herhangi bir zamanda Birlesmis Milletler
Genel Sekreterine hitaben yazih bir basvuru ile yapilabilir.

2. BM Genel Kuruu gerekli gordiigii takdirde boyle bir tek-
lifle ilgili olarak yapilacak islem hakkina karar verecektir.

MADDE 27 - 1. [sbu Sézlesme 20. Onaylama veya katilma
belgesinin BirlesmisMilletlerGenel Sekreterine tevdi edilmesini
takip eden 30 ncu giin ylirirliige girecektir.
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2. Isbu Sézlesmenin hedef ve amacina uymayan higbir ge-
kinceye miisaade edilmeyecektir.

3. Cekinceler, BM Genel Sekreterine hitaben herhangi bir
zamanda yapilacak ihbar ile geri alinabilir.Genel Sekreter bu ih-
bardan bitiin Devletleri haberdar edecektir.Boyle bir ihbar alin-
dig1 tarihte gegerli olacaktir.

MADDE 29 - 1. [ki veya daha fazla Taraf Devlet arasinda
isbu Sozlesmenin yorum veya uygulamasindan dogan ve mi-
zakere ile ¢oziimlenemeyen herhangi bir uyusmazlik, birinin
talebi ile hakem kuruluna gotiiriilecektir. Taraflar tahkimname
talebinden itibaren 6 ay i¢indeki hakem kurulunun tesekkiil
tarzinda anlasmazlarsa, taraflardan herhangi biri uyusmazhig:
Uluslararast Adalet Divanina, Divan Statiisii uyarinca gétiire-
bilir.

2. Taraf Devletlerden her biri isbu S6zlesmenin imzalanmasi
veya onay1 sirasinda veya katilma sirasinda, kendisini bu mad-
denin birinci paragrafi ile bagh saymadigini beyan edebilir. Di-
ger Taraf Devletler, boyle bir ¢ekince koymus olan Taraf Devlet
karsisinda ayni paragrafla bagl olmayacaktir.

3. Bu maddenin 2. Paragrafina gore ¢ekince koyan her Ta-
raf Devlet, BMGenel Sekreterine ihbarda bulunarak her zaman
¢ekincesini geri alabilir.

MADDE 30 - Arapga, Cince, hlgilizce, Fransizca, Rusca ve
[spanyolca metinlerinin esit derecede gegerli oldugu isbu Sozles-
me Birlesmis MilletlerGenel Sekreterince muhafaza edilecektir.

Yukaridaki Hususlar1 Tasdiken, imzalar1 asagida bulunan
yetkili temsilciler isbu Sozlesmeyi imzalamislardir.

4- Avrupa Sosyal Sart, (Torino, 18/10/1961), Bolum 1/8,
md.8 (Calisan Kadin)

“Calisan kadinlar analik durumunda ve éteki calisan ka-
dinlar gerektiginde, calisirken 6zel koruma hakkwna sahiptir.”
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5- Ekonomik, Toplumsal ve Kultiirel Haklar Uluslarara-
s1 Sozlesmesi (New York, 1966), md.10/2 (Calisan Kadin)

“Annenin dogumdan 6nce ve sonra makul bir siire 6zel ola-
rak korunmasini ve bu dénemlerde calisan anneye ticretli izin ya
da yeterli toplumsal giivenlik yardimini kapsayan izin olanagi
saglanmasini” sozlesmeye taraf devletler kabul etmislerdir.

6- Kadinlara Kars1 Her Tiirliit Ayrimcihigin Onlenmesi
Uluslararas1 Sozlesmesi (New York, 1979) md.1, 2, 3, 4 vd.

Bu maddelerde kadinlara her tirli ayrimeciligr kaldirmak
icin her tlirlii tedbirin alinmasi ve politika takip edilmesi, ge-
rekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve kadin-erkek arasinda
esitligin saglanmasi i¢in tedbirlerin alinmasi tarat devletlere
yiklenmektedir.

7- Afrika Insan ve Halklar1 Haklar1 Sart1, md.18/3:

“Devlet kadina karst her tirlii ayrimi kaldumay: (1979)
go6zetmek ve uluslararasi bildiri ve s6zlesmelerde acik¢a belirle-
nen kadin ve ¢ocuk haklarini saglamakla odevlidir.”

Ek 3:
Anayasalarda Din-Vicdan Hiirriyeti ve
Laiklik Prensibinin Dizenlenmesine Ait Teklifler

Prof. Dr. Servet ARMAGAN

(Anayasa Hukuk Profesorii)

Giris

“Din ve Vicdan Hirriyeti” Anayasal temel hak ve htirri-
yetlerdendir. Uluslararasi anlagsmalarda “insan haklar1” ve ulusal
hukukta ise “temel hak” olarak anilmaktadir.

Diger taraftan Din ve Vicdan Hirriyeti klasik temel hiir-
riyetlerdendir. Insanlar tarihin gok eski devirlerinden beri, Din
ve Vicdan Hirriyetlerine sahip olmak istemislerdir. Ciinki
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“Din”ismi altinda yiice degerlere inanma, bir tek Allah © a tapma,
onun emir ve tavsiyeleri dahilinde ve bir peygamberin koydugu
kaidelere gore hayatlarim diizenlemek istemislerdir.

Ozellikle semavi dinleri, onlarin kitaplar1 ve peygamberleri
(yani Yahudilik i¢in, Musa peygamber ve Tevrat; Hristiyanhk icin
[sa peygamber ve Incil; nihayet Islamiyet icin ise Kur’an ve Hz.
Muhammed (a.s.m), insanlara diinya ve ahiret hayatlar1 i¢cin 6rnek
teskil etmistir. Halen milyarlarca insan hayatlarini bu ¢ semavi

din hiikiimleri istikametinde diizenlemekte ve yasamaktadirlar.

Din ve Vicdan Hiirriyetinin diger hiirriyetler i¢inde ayr1 bir
yeri vardir. Clnkii; insanin hayatini genis sekilde ve uzun miid-
det icine alan bir hiirriyettir: Iman etme, ibadet etme, inancina
gdre yasama, dinini 6grenme, 6gretme ve yayma haklari gibi un-
surlar1 ihtiva eden Din ve Vicdan Hirriyeti tarihin her devrinde

toplumda genis yankilar uyandirmis bir hiirriyettir.

Din ve Vicdan Hirriyetinin devamlihg1 ve genis kapsaml
olmasi, devlet idaresi ve idarecileri acisindan da soz konusu ol-
maktadir: bu hiirriyetin diizenlenme ve asir1 sekilde kisitlanma-
st idare edilenleri huzursuz eder. Idare edenlere ise, bu sebeple

“diktator” nami verilmesine yol acar.

Din ve Vicdan Hiirriyeti kavrami sadece anayasalarda yer
almaz ve lizerinde sadece hukukcular durmaz, ayni zamanda fi-
lozoflar, sosyologlar, ilahiyatcilar v.b. de, hem de genis sekilde,

durmuslardir ve durmaktadirlar.

Bu sebeple asagidaki bilgileri ve gerekgeleri, bu verilerin 151~
ginda degerlendirmek icap eder. Yoksa, Din ve Vicdan Hiirriye-
tinin felsefi ve tarihi gelismeleri bilinmeden yapilacak diizenleme
ve kisitlamalar her zaman toplumda, gizli veya agik huzursuz-

luklara yol agacaktir.

Biz asagida, 1982 Anayasasinda yer alan bazi hitktimle-
re temas edecek bunlara ait degerlendirmelerimizi yapacak ve
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arkasinda da olmast lazim gelen kanun ‘de lege ferenda’ acisin-

dan tekliflerimizi arz edecegiz.

Madde 1: a) Din ve Vicdan Hiirriyeti herkese saglanmuistir.
Bu hiirriyet:

* Belirli bir inanca sahip olma,

* Bu inanca gore amel etme,

* Inancini (dinini) 6grenme, 6gretme, nesir ve telkin etme ve

* Inancinin emirlerini yerine getirme haklarim ihtiva eder.

b) Inangsizlik (ateizm) nesir ve tamim edilemez (propagan-
das1 yapilamaz).

¢) Bir inancin icrasi, diger bir inancin zedelenmesi hakkin
vermez.

d) Devlet ve idari amirler, vatandaslarin ibadetlerini ek sik siz
yerine getirmelerini temin etmekle miikelleftirler. Bu miikellefi-
yet, kamu hizmetlerinin eksiksiz ve aksamadan ifasim engelle-
mez. Bir inanca gore amel etme, kamu diizeni ve devlete karst
vecibelerin ihlali hakkini vermez.

e) Cuma namazi kilmak isteyen kamu gorevlisine izin ve-
rilir. Bu sebeple kullandig1 zaman miktar1, gorevlinin haftalik
calisma miiddetine ilave edilir.

f) Hac yolculugu, devlet ve hususi kisi ve kurumlarca dii-
zenlenir. Devletin 6zel hac hizmetleri {izerinde genel murakabe
yetkisi vardir. Hac yolculugu, devletge diizenlendigi takdirde,
masraf fazlas1 gelirler, miinhasiran dini hizmetlere sarf edilir.

Madde 2: Dini biinyeli ve maksatli vakiflar, Diyanet Isle-
ri Baskanliginca idare ve murakabe edilir. Bu vakiflarin geliri,
minhasiran dini hizmetlerde kullanilir. Teferruati, bir kanun
diizenler.

Madde 3: Devlet radyo ve televizyonlarindaki dini yayinlar,
Diyanet Isleri Baskanhg1 tarafindan programlanir ve murakabe
edilir.
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Ozel radyo ve televizyonlar, giinlilk programlarinin beste

biri tutarinda dini muhtevali programlar yaparlar.

Madde 4 : Kur’an kurslar1 resmi veya 6zel olabilir. Ozeller,
resmi kurslarin genel 6zellik ve sartlarina uymakla mitkelleftir-
ler. Dini esaslara ve 8. maddedeki sinirlara aykir tatbikat ceza-
landirilir. Iki defa ihtar alan kurs {igiincii defasinda kapatilir.

Madde 5: Kimse inancini agiklamaya zorlanamaz. Vicdan-
lar Gizerinde baski ifade eden her tiirlti davranis, laiklige ve Din

ve Vicdan Hirriyetine aykiridir.

Madde 6: Kimse dini inanclarindan dolay1 kinanamaz ve bir
ayrima tabi tutulamaz. Kamu hizmetlerine alinmada, hizmetin
gereklerinden bagka bir ayirim yapilamaz.

Madde 7: Laiklik, kisilerin inanglarina ve bu inanca goére
tatbikatlarina anlay1s ve miisamaha (tolerans) gostermektir.

Devlet Fonksiyonlarinin tesis ve ifasinda, dini kaynakl ma-
na ve hiikiimlerden istifade edilebilir. Bu takdirde, Tiirk toplu-
munun, asirlardir Islam dini esaslarina uygun ve bagh bir hayat

devam ettirdigi nazara alinir.
Her tiirlii dini hizmet, bir kamu hizmeti sayilir.

Madde 8: Din ve Vicdan Hiirriyeti, ancak kanunla sinirla-
nabilir (Tanzimi tasarruflar ile: “les actes reglementaires, ” sinir-

lanamaz.)

Din ve Vicdan Hiirriyetinin sinirlari, kamu diizeni, genel ah-
lak, milli glivenlik ve genel saglik gibi genel sebepler ile, bir inancin
kendi hitktimlerinden (biinyesinden) ortaya ¢ikan 6zel hudutlardir
(Siddete bagvurmama, bagkalarint taciz etmeme gibi).

Madde 9: Laiklik prensibi, hiirriyetlerin ve bu arada Din ve
Vicdan Hiirriyetinin uygulama ve gelismesi karsisinda bir engel

ve onu sinirlama sebebi olamaz.

Din ve Vicdan Hirriyetinden istifade ederken, laiklik esas1
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zedelenemez. Ceza mevzuati bu esasa uygun diizenlenir ve an-
lagilir.

Madde 10: Her tirl dini ayin ve tdren serbesttir. Kimse
dini ayin ve torenlere katilmaya veya katilmamaya zorlanamaz.

Madde 11: ilk ve orta 6gretimde din dersleri mecburi dersler
arasinda yer alir. Bu dersleri, din 6grenimi yapmus, tercihen bu
alanda yiiksek lisansi olan kimseler verir. Farkli inanglara uygun
dersler diizenlenebilir. Devlet din adami (din hizmetleri ifa eden
) ve din dgretmeni yetistirmek icin gerekli tedbirleri alir ve uy-
gun tesisleri kurar. Din dersleri teorik ve uygulamali yapilir.

Orta ogretimdeki din derslerine, resit olup da katilmak
istemeyenler agikca yazili beyanda bulunmak mecburiyetinde-
dirler.

Madde 12: Yiksek 6grenimde se¢meli (se¢imlik) din ders-
leri yer alir. Bu dersler :

A- llahiyat fakiiltelerinde :
a- Genel Felsefe, b- Medeniyet Tarihi ve c- Laik hukuk

metinleri

B- Diger fakiilte ve birimlerde :

a- Dinler tarihi, b- Din sosyolojisi, c- Iman ve ibadet ve
d- Islam hukuku derslerinden meydana gelir.

Madde 13: Isteyen dini nikah yaptirabilir.

Madde 14: Diyanet Isleri Baskanlig1, kendi islerini diizenler
ve bu konuda yukaridaki hudutlardan baska bir kayda tabi de-
gildir. Teferruat1 bir kanun diizenler.

Madde 15: Din derslerinin muhtevasi her ders yili basindan
{ic ay once, Diyanet Isleri Baskanhigi ve Milli Egitim Bakanlig
egitim uzmanlarinin ortak caligmasi ile tespit edilir.

Madde 16: Dini maksath yardim toplamak serbesttir.

Mali kanunlar geregince bunlardan vergi alinir.
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Dogrudan Diyanet Isleri Bagskanlig1 biitgesine yapilan bagis-
lar ile dini maksatli ve biinyeli vakiflarin gelirleri bundan miis-

tesnadir.

Madde 17 : Milletvekilleri, secildikten sonra, TBMM’nin ilk
toplantisinda agagidaki yemini yaparlar.

“Turk Devletinin varhgi ve bagimsizhigini, vatanin ve mil-
letin bolinmez butinligini, milletin kayitsiz sartsiz hakimi-
yetini, hukukun tstinligiinti koruyup kollayacagima ve ana-
yasaya sadakatten ayrilmayacagima yemin ederim. Vallahi, veya
(Allah yardimcim olsun.)”

Isteyen, dini yemin ibaresi olmadan da yemin edebilir.

Madde 18: Cumhurbagkani se¢imini takip eden, ilk TBMM
toplantisinda (6zel toplantida) su sekilde yemin eder: (Aym ye-
min, ayrica ... “vatandaglar arasinda esit davranacagima, Turk
milletini, tarihine ve mefahirine uygun olarak koruyup yticelte-

cegime...” ibaresi ilave edilmelidir.

Madde 19: Diyanet Isleri Bagskanligi biinyesinde, dini ce-
maatler ile ilgili bir daire bagkanhg: kurulur.

Madde 20: Dini cemaat stinni - sii ayirimini kuvvetlestir-
me, birini digeri aleyhine tesvik ve kigskirtmak i¢in kurulamaz ve
bu gaye etrafinda faaliyet yapamaz.

Dini cemaatler, mezhep esas1 tizerine kurulamaz.

Madde 21: Dini cemaat semavi dinler ¢ercevesinde, onlarin
hiikiimleri istikametinde insanliga hizmet i¢in kurulmus dernek-
lerdir. Bu dernegin tliziigli ve ¢alismalar1 Anayasa ve mevzuat

hiikktimleri cercevesinde diizenlenir.

Madde 22: Din ve mezhep kiskirticiligi ile, menfaat temini
icin yapilan dini faaliyetler yasaktir. Ilgili davada, din miitehas-
sistin da yer aldig bilirkisi marifeti ile, din ve mezhep kavram-

larinin kétiiye kullanihip kullanilmadigina karar verilir.
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Madde 23: Din hiirriyetini koruyucu ceza hitktimleri (TCK.
md.175-6) mahfuzdur.

Madde 24: Herkes din ve vicdan hiirriyetine sahiptir.

Din ve Vicdan Hirriyeti, iman etme, bagh bulundugu dinin
esaslarina gore amel etme, dinini 6grenme, 6gretme ve bu yolda

nesriyat hakkini igine alir.

Kimse dini inanglarim agiklamaya zorlanamaz, dini kanaat-

lerinden dolay1 kinanamaz.

Dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse dini ayin ve torenlere

katilmaya zorlanamaz.

[lk ve orta dgrenimde, dini dgretim ve egitim, devletin dene-
timinde, mecburidir; kiictiklerin velisi, resit olanlarin ise kendi-
leri istemezse, katilmayabilirler veya Kkisiler istemez, kiiciiklerin
de kanuni temsilcileri raz1 olmazlarsa, onlar din dersinden muaf
tutulurlar.

Gerekgeler

I-

1- Din ve Vicdan Hiirriyeti, devletimizin de katildig1 millet-
leraras1 andlagmalarda kabul ve tasdik edildigi sekilde Anayasada
tanzim edilmelidir. Gerek 1948 tarihli “Birlesmis Milletler Insan
Haklari Evrensel Beyannamesi” ve gerekse 1950 tarihli “Avru-
pa Insan Haklarini ve Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sozlesme”
devletimizin de tasdik ettigi metinlerdir. Bu metinlerin hitkimleri,
Anayasanin md. 90 (1961 Anayasasit md. 65.) hitkmi geregince,
kanun hiikmiinde olup, dogrudan dogruya hiikiim icra ederler.

Bu sebeple, anayasay1 uygulayanlar, komisyonlar ve Meclis
bu esaslara uygun hareket etmelidirler.

2- Dinini 6grenmek ve 6gretmek de Din ve Vicdan Hiirri-
yetinin muhtevasina dahildir. Hukuk doktrininde bu esaslar yer
almig, anayasa serhlerinde de bu esaslar belirtilmistir.
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Ancak din gibi mukaddes ve ulvi bir hakikati yanlig 6gretme-
mek ve dolayistyla kamu intizamini bozmamak i¢in, din egitim

ve Ogretiminin, devletin murakabesi altinda tutulmasi gerekir.

Bu murakabe, 6gretim ve egitimin, dinin esaslarina uygun
ve insanlar arasinda dirlik ve diizeni bozmayacak ve milli biitiin-
ligli meydana getirecek istikamette olmasini temin igin yapil-
malidir. Yoksa, ¢cogu defa goriildiigii gibi din esaslarini bozmak
ya da insanlarin dini duygularin rencide etmek istikametinde

olmamalidir.

3- Tirk milletinin % 98 i mislimandir. Asirlardan beri de
musliman olarak yasamistir. Diinya tarihinde miistesna yeri
olan Tiirk milleti ordusuyla, iscisiyle, 6gretmeniyle, ilim adamiy-
la, kisacast yaslisi, genci, kadini ve erkegiyle daima Islam dinine
htirmetkar yasamistir ve hala da dyledir. Bu glin de, miisliman
devletler arasinda, bu vasfi sebebiyledir ki, tebrik ve tahsin ile
yad edilmektedir.

Asirlarin damgasini tastyan bu hususiyet silinmemelidir,

zaten silinemez de.

4~ Dinini 6grenme ve dini terbiye alma hakkini genis anladi-
gimiz takdirde, din derslerine katilmak istemeyen ve dini terbiye
almak istemeyen kimselere de miisamaha ile bakmamiz ve 6yle
muamele etmemiz icabeder. Boylece, yukaridaki iddialarimizda

inandirict olabiliriz.

Bu sebeple kiiciiklerin, kanuni temsilcileri, bityiiklerin de
kendileri, dini 6gretim ve egitim derslerine katilmayabilirler. Bu
husus da agikga iradelerini beyan etmelidirler.

5- Din ve Vicdan Hiirriyetinin de kendi sinirlar1 vardir.
Islam Hukukgular1 da kitaplarinda dini bilgi ve dini terbiye
verme esnasinda Islam dininin esaslarina aykir1 hareket edil-
me ihtimalini distinmisler ve gerekli tedbirleri tavsiye etmis-

lerdir.
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Acikea belirtelim ki, din ve vicdan hiirriyetinin koéttye kul-
lanilmast, diger hiirriyetlerin kétiiye kullanilmasinda oldugu gi-
bi, miieyyidesini kanunlarda bulacaktur.

Zaten tatbikatta, din derslerinin kitaplar1 devletin murakabe-
sinde yazdirilinca, esasen biiylik bir problem de ¢ikmayacaktir.

Mabetlerde yanls dini bilgilerin verilmesi ihtimali i¢in de
Diyanet Isleri Baskanligi'nin mevzuati bu hususta gerekli ted-
birleri diisinmiis bulunmaktadir.

Bu sebeple, bu hususta Anayasaya, Din ve Vicdan Hiirriyeti
icin daha sinirlayici hitkiimler koymaya gerek yoktur.

II-

Anayasadaki 15. maddedeki miieyyideden Din ve Vicdan
Hirriyetinin miistesna oldugu belirtilmelidir.

Gerekcge:

15. madde temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasi
halinde bu haklarin durdurulabilecegi veya bunlara karg1 ana-
yasada bulunan glivencelere aykiri tedbirler alinabilecegini be-
lirtmistir.

1- Bu hiikiim, Insan haklarim tanzim eden ve Tiirkiye’nin
de katildig1 andlagmalara aykiridir. Ctinkdi, mesela : Camide na-
maz kilarken veya kildiktan sonra, diger miiminler ile sohbet
ettigi icin, hatta hukuka aykir1 ve kanunun yasakladigi bicimde
bir fiilde bulunmus bir kimsenin 15. maddeye gore, dini ibadet
hakk: durdurulabilecektir!

Boyle bir mileyyide, simdiye kadar hicbir devlet anayasasin-
da yer almamustir. Hatta Komiinist Rusya’nin insan haklarina
aykirt seneler siiren tatbikatinda dahi gériilmemistir. Insanlar,
en temel haklar1 olan ibadet hakkindan mahrum edilemezler!
Milletleraras1 andlagmalarin da Gstiinde yer alan tabii hukuk
prensiplerine, insanlik ve adalet degerlerine aykiridir.
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2- Ilgili merciler béyle bir durdurmaya karar verirse, o kim-
senin evindeki veya cami ve mescitlerdeki ibadetine nasil mani

olacaksiniz ?

3- Bu hitkmiin ilham kaynagi olan Federal Almanya Ana-
yasasinin 18. maddesinde dahi Din ve Vicdan Hiirriyetinin kay-
bedilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Orada da sadece
belli hiirriyetler (basin, iltica gibi) kétiye kullanilirsa kaybedi-
lecegi yazihidir.

4- Ustelik Federal Almanya'da, kayba, Federal Alman-
ya Anayasa Mahkemesi’nin karar verecegini belirttigi halde,
15.maddede yetkili makam belirtilmemistir. Tasarida ise sadece
‘mahkeme’ tabiri gecmekteydi, ancak daha sonra nedense bu
tabir cikartilmustar.

Karar1 ya idari merciler ya da, 15. maddede yer almamasina
ragmen mahkeme verecektir. Idarenin karari aleyhine, ‘sebep’
unsurundaki sakatlik sebebiyle dava agilabilir. Mahkemenin ka-
rarina karsi ise, esasen diizenlenmis yollara bagvurulabilir; ama
her iki halde de, islemin yasal dayanagi Anayasa (md.15) oldugu
icin bagvurmalardan miispet netice alinmasi ihtimali zayiftir.
Diger yandan, maddeye aciklik getirilerek, karar verme yetkisi-
nin mahkemede oldugu da belirtilmelidir

Turk milleti bu kadar ac1 tecriibelerden sonra, musliiman

millet olarak infiale sevk edilmemelidir.

Bu hitkmiin, kat1 ve kapsamli uygulamasinin milletimiz ta-
rafindan kabul gérmeyecegi kesindir.

5- Bir kimsenin, meseld orug¢ tutma mevzuunda yaptigl
konusma sebebiyle mahkeme tarafindan mahkum edilmesi ha-
linde, oru¢ tutma hakkinda konusma hakkinin kaybina karar
vermege vicdanimiz nasil miisaade eder ve bunun tatbiki nasil
kontrol edilebilir?
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III- Laiklik

Asirlar 6ncesinden baslayan ve giintimiize kadar gelen bu
prensip acikliga kavusturulmali miimkiin olan en agik tarifi ya-
pilmalidir. Teklifimiz soyledir:

“Laiklik, dindara ve dinsize miidahale etmemektir. Laiklik,
Din ve Vicdan Hiirriyetinin genis manasidir.” (Ayrica yukarida 7.md.
ye bkz.)

Gerekge

1- Laiklik dinsizlik degildir. Din siyasete alet edilmedigi gibi
siyaset de dine alet edilemez, edilmemelidir.

2- Laiklik, din ve vicdan Hiirriyetine miidahale seklinde an-
lagildig1 ve tatbik edildigi i¢in, halkimiz tarafindan korku ve

endise ile karsilanmistir ve karsilanmaktadir.

3- Ne dindara ve ne de dinsize miidahale etmemek seklin-
deki bir anlayis, laiklik mevzuunda en iyi zihniyeti ifade eder.
Zaten Avrupali hukukgularin da kitaplarinda, laikligin en genis
manada vicdan hiirriyeti manasina geldigi belirtilmektedir.

4- Dinin mukaddes degerler biitiini olarak, gtinliik siyasete
alet edilmesi onun degerini tenzil eder (diistirtir).

5- Aymi sekilde, esas gaye dinsizlik ve fakat bunu laiklik
ismi ve perdesi altinda icra etmek de, idare etmek degil, hal-
ka zulmetmektir ve siyaseti dinsizlige alet etmektir. Boyle bir
davranisa mani olmak igin, laiklik prensibi mutlaka bir agikliga
kavusturulmalidir. Yoksa herkesin, istedigi taraf ¢ekebilecegi
lastikli bir muhteva kabul edilemez.

6~ Laiklik bu sekilde agikliga kavusturulursa, seneler siiren
Din ve Vicdan Hiirriyetinin etrafindaki yersiz miinakasalar da
son bulacaktir.
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